Strategia UE w sprawie zwalczania antysemityzmu i wspierania Zycia ydowskiego —

rekomendacje dla polskich wladz i instytucji publicznych

Warszawa, 14 stycznia 2022 r.

1. Strategia 1 konkretne dzialania wladz RP zmierzajace do przeciwdzialania

antysemityzmowi powinny uwzgl¢dnia¢ standardy Europejskiej Komisji przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) oraz Komitetu ONZ do spraw Likwidacji
Dyskryminacji Rasowej (CERD). Nalezy w szczegolno$ci zwroci¢é uwage na
zrewidowane Zalecenie ECRI nr 9 dotyczace polityki w sprawie zapobiegania
1 zwalczania antysemityzmu (przyjete 1.07.2021 r.). Istotne sg rOwniez zobowigzania
w zakresie zwalczania antysemityzmu wynikajace dla Polski z Konwencji o likwidacji
dyskryminacji rasowej z 1966 r. Podkreslamy konieczno$¢ realizacji zalecen CERD,
sformutowanych w 2019 r., po rozpatrzeniu przedstawionego przez Polske
sprawozdania z wykonywania postanowien ww. Konwencji. Kwestia dziatan
podejmowanych w Polsce w celu zapobiegania i zwalczania antysemityzmu powinna
zosta¢ uwzgledniona w kolejnych sprawozdaniach sktadanych przez rzad RP do
Komitetéw ECRI 1 CERD. Dziatania te powinny obejmowac m.in.:

- zintensyfikowanie kampanii publicznych, w tym w Internecie, stuzacych zwalczaniu
mowy nienawisci, podzegania do nienawisci 1 przestgpstw nig motywowanych oraz
podnoszenie $wiadomosci spolecznej na temat dostepu do pomocy prawnej i Srodkoéw
prawnych, a takze zapewnienie skutecznego $ledztwa, §cigania i karania sprawcow, co
bedzie stanowi¢ skuteczng zachete dla obywateli do zglaszania przypadkow mowy
nienawisci 1 przestgpstw motywowanych nienawiscia;

- publiczne potepianie 1 dystansowanie si¢ od mowy nienawisci ze strony osob
publicznych, w tym politykow i dziennikarzy, oraz wysylanie jednoznacznego sygnatu
do dziennikarzy i nadawcow, ze cigzy na nich odpowiedzialno$¢ zwigzana z unikaniem
postugiwania si¢ mowa nienawisci i stereotypami w kontek$cie mniejszosci, a takze
z podejmowaniem dziatan przeciwko wiascicielom stron internetowych promujacym
nienawis¢ rasows;

- znowelizowanie art. 53 8 2 Kodeksu karnego w kierunku uznania motywacji
rasistowskiej przy popehianiu przestepstwa za okoliczno$¢ obcigzajaca.

Przepisy prawa polskiego, w tym prawa karnego, zasadniczo we wilasciwy sposob
realizujg standard prawnej reakcji wobec publicznych przejawow antysemityzmu.
Widoczny deficyt realizacji wtasciwego standardu stanowi jednak brak implementac;ji
do polskiego porzadku prawnego Protokotu nr 12 do Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, ustanawiajacego ogdlny zakaz dyskryminacji.
Jednoczesnie najbardziej problematycznym obszarem pozostaje kwestia skutecznej
implementacji juz obowiazujacych przepisdw prawa, a co za tym idzie, efektywnosci
stosowania prawa jako jednego z instrumentow przeciwdziatania antysemityzmowi.
Kluczowa rekomendacja w tym zakresie, adresowang w szczegolnosci do Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, jest tez
organizacja profesjonalnych, cyklicznych szkolen i innych form edukacji zawodowej



dla pracownikdw Policji, Prokuratury, wiacznie z wyzszymi szkotami Policji i Wyzsza
Szkola Sadownictwa 1 Prokuratury, jak rowniez dla sedziow oraz adwokatow.
Szkolenia takie obejmowaé powinny przekazywanie wiedzy nie tylko na temat
obowigzujacego prawa (polskiego i miedzynarodowego), lecz takze jego wyktadni.
Ponadto, w zwigzku z informacjg zawarta w oswiadczeniu Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego (https://www.gov.pl/web/kultura/oswiadczenie-w-sprawie-
definicji-ihra) o stosowaniu Roboczej definicji antysemityzmu przyjetej przez
Miegdzynarodowy Sojusz na rzecz Upamigtnienia Holokaustu (International Holocaust
Remembrance Alliance — IHRA), ktorego Polska jest cztonkiem, istotne jest
zapoznanie pracownikéw wymienionych powyzej instytucji, W tym bezposrednio
stosujacych przepisy prawa, z treScig samej Definicji oraz jej praktycznymi
implikacjami. Dziatania te przyczynia¢ si¢ beda do bardziej adekwatnej odpowiedzi
tych instytucji na problem antysemityzmu, w tym do zmniejszenia zjawiska
niezglaszania zdarzen o charakterze antysemickim przez osoby pokrzywdzone. Aby
osiagna¢ ten efekt, konieczne wydaje si¢ jednak rowniez dokonanie audytu sposobow
gromadzenia, przetwarzania, udostgpniania i analizy danych dotyczacych
antysemickich przestepstw z nienawisci i antysemickiej mowy nienawisci (m.in.
potrzeba gromadzenia zdezagregowanych danych). W tym zakresie rekomendowany
jest takze powrot do dobrej praktyki publikowania aktualnych raportoéw dotyczacych
statystyk w zakresie przestgpstw z nienawiSci na stronie internetowej Prokuratury
Krajowej.

Jednym z najpowazniejszych zagrozen w konteks$cie obecnych form i natezenia
antysemityzmu wystepujacego w panstwach unijnych jest zjawisko negowania zbrodni
Holokaustu oraz znieksztalcania prawdy historycznej o zagtadzie Zydow,
obserwowane zwlaszcza w przestrzeni internetowej. Dlatego tez rekomendujemy
wzmocnienie przez wiladze polskie wysitkow na rzecz jak najszerszej edukacji
dotyczacej nie tylko samego Holokaustu, lecz rowniez zagrozen wynikajacych z jego
deprecjonowania oraz zaklamywania prawdy historycznej, m.in. poprzez tzw.
ktamstwo o$wigcimskie. Edukacja ta obejmowac¢ powinna nie tylko programy
nauczania szkolnego, lecz réwniez te dotyczace edukacji w ramach szkolnictwa
wyzszego oraz ksztalcenia zawodowego, w tym przedstawicieli zawoddw
prawniczych. Szczegdlny nacisk kladziemy na potrzeb¢ wzmocnienia ochrony
wolnosci badan naukowych prowadzonych w obszarze historii II wojny $wiatowe;,
historii Holokaustu oraz innych popetnionych wéwczas zbrodni. Konieczne sag w tym
aspekcie nie tylko dziatania deklaratywne, ale przede wszystkim faktyczne
respektowanie wolnosci wypowiedzi i wolnosci badan naukowych, monitorowanie
przypadkow pociggania do odpowiedzialnosci prawnej lub stosowania szykan wobec
badaczy Holokaustu oraz wspieranie i finansowanie niezaleznych badan nad Zagtada.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji winno ustanowi¢ zasady $cislej
komunikacji z gminami wyznaniowymi zydowskimi, instytucjami zycia zydowskiego
oraz organizacjami pozarzagdowymi monitorujagcymi zachowania ksenofobiczne, celem
umozliwienia bardziej skutecznego raportowania i ograniczenia zjawiska
niedoszacowania aktow antysemickich. Sprawne raportowanie wymaga takze lepszej
wymiany informacji i korzystania ze wspotdzielonych baz danych przez kompetentne
instytucje wymiaru sprawiedliwosci. Rekomendujemy roéwniez wykonanie przez
Ministerstwo przegladu systeméw 1 infrastruktury bezpieczenstwa, w jakie
wyposazone sg zydowskie miejsca kultu, takie jak synagogi, domy modlitwy,
cmentarze, mykwy oraz instytucje promujace kulture zydowska. Aby zapewnié
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odpowiedni poziom bezpieczenstwa ww. obicktom, Ministerstwo powinno utworzy¢
fundusz, ktory bylby zrodtem finansowania inwestycji uznanych przez Ministerstwo
oraz zainteresowane instytucje zydowskie za potrzebne.

Za niezwykle istotne uznajemy dziatania i procesy legislacyjne, ktore wzmacniajg
wspotprace migdzy wladzami centralnymi i organami samorzadu terytorialnego. Wiele
samorzadow  juz  wykonuje zadania  sprzyjajace  promowaniu  dialogu
mi¢dzykulturowego i rugowaniu réznych form dyskryminacji mniejszos$ci. Wszelkie
tego rodzaju dziatania winny by¢ wspierane, finansowo i organizacyjnie, przez rzad
oraz podlegtych mu wojewodow.

Wspotpraca urzedéw miasta czy gminy z innymi organami panstwa bedzie ze wszech
miar pozgdana w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa siedzibom organizacji
zydowskich oraz eliminowania mowy i znakdéw nienawisci z przestrzeni publiczne;.
Kompetencje Policji oraz Strazy miejskiej powinny umozliwia¢ obligowanie
wiascicieli nieruchomosci do niezwlocznego usuwania tresci antysemickich ze $cian
budynkow, ktorych sg posiadaczami.

Stosowanie Roboczej definicji antysemityzmu winno by¢ zalecane przez Ministerstwo
Edukacji 1 Nauki. Jako praktyczne narzgdzie w procesie ksztatcenia mtodych ludzi,
definicja ta powinna by¢ stosowana przez szkoly, kuratoria o$wiaty
1 Osrodek Rozwoju Edukacji, a takze uwzgledniana przy redagowaniu podrgcznikow
podlegajacych zatwierdzeniu przez Ministerstwo.

Organizacje pozarzadowe, do ktorych statutowej dzialalnosci nalezy edukacja dzieci
1 mlodziezy, w szczegdlnosci w zakresie promowania postaw szacunku i1 otwarto$ci
wobec innych, powinny mie¢ zagwarantowany dostgp do szkot, aby moc —
w porozumieniu i za zgoda dyrektoréw — oferowac programy i zajgcia polegajace m.in.
na edukowaniu o przyczynach, przejawach i przeciwdziataniu antysemityzmowi.
Apelujemy takze do wszystkich szkot wyzszych w Polsce oraz do Konferencji
Rektoréw Akademickich Szkot Polskich o przyjecie Roboczej definicji antysemityzmu
i rozpowszechnianie jej wsérod kadry profesorskiej i studentow. W kompetencjach
pelnomocnikdw Rektora ds. réwnego traktowania powinno znalezé si¢ zadanie
monitorowania, czy definicja znajduje zastosowanie w zyciu uczelni. Optymalne
wydaje si¢ zaangazowanie w te wysitki takze samorzadu studenckiego.

Wiladze polskie powinny adekwatnie 1 sprawnie reagowa¢ na przejawy gloszenia
antysemityzmu w przestrzeni internetowej oraz w mediach. Przejawy propagowania
w siecl nienawisci motywowanej réznicami na tle narodowosciowym, etnicznym lub
wyznaniowym powinny by¢ usuwane z przestrzeni publicznej i $Scigane z urzedu
zgodnie z art. 256 1 257 kk. Obecnie, niestety, dziatania takie pozostajg w duzej mierze
bezkarne. Kompetentne wladze powinny zachg¢ca¢ platformy internetowe (media
spotecznosciowe 1 platformy sprzedazy online) do szybkiej reakcji i eliminowania
tresci antysemickich i rasistowskich. W ostatnim okresie antysemickie teorie spiskowe
czgsto wspolwystepuja z treSciami antyszczepionkowymi i negowaniem pandemii, co
stanowi o ich szczeg6lnej szkodliwosci spolecznej 1 wymaga pilnej reakcji ze strony
platform internetowych i instytucji, w ktérych kompetencji lezy egzekwowanie zasad
publikowania tre$ci w przestrzeni publiczne;.
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Wiadze polskie, w szczegdlnosci Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego
oraz instytucje mu podlegte, powinny natychmiast zaprzesta¢ finansowania organizacji
radykalnie nacjonalistycznych, ktore obecnie lub w przesztosci rozpowszechnialy
tre$ci antysemickie. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Rada Mediow Narodowych,
Rada Etyki Mediow i inne instytucje odpowiedzialne za demokratyczny tad medialny
powinny jednoznacznie reagowac i potepiaé przejawy antysemickiej propagandy
i stereotypOw w mass-mediach, zwtaszcza w mediach publicznych, finansowanych
przez polskiego podatnika. W ostatnich latach podobne przypadki wystepowaty
nadzwyczaj czesto 1 pozostawaty bez adekwatnej reakcji ww. instytucji.

Liczne badania wykazuja znaczng skale niewiedzy dotyczacej historii Holokaustu. Stad
potrzeba poszerzonych dzialan edukacyjnych w tym zakresie. W propozycji nowe;j
podstawy programowej nauczania przedmiotéw Historia oraz Historia i Terazniejszo$¢
znalazla si¢ czg$¢ poswigcona zbrodni Holokaustu. Wsrod przyktadow dotyczacych
postaw spoteczefistwa polskiego wymieniono jednak wyltacznie postawy heroiczne
(Sprawiedliwi, ,,Zegota”, misja Jana Karskiego). Przedmiotem nauczania powinno by¢
jednak cate spektrum postaw, takze zachowan biernych i kolaboracyjnych — zgodnie
z wytycznymi podrgcznika ,,Jak uczy¢ o Holokauscie” opublikowanego przez Osrodek
Rozwoju Edukaciji.

Rekomendujemy wprowadzenie do podstawy programowej przedmiotow Historia oraz
Historia 1 Terazniejszo$§¢ Dnia pamigci o Holokauscie i przeciwdziataniu zbrodniom
przeciwko ludzkosci (19 kwietnia), ktory przez lata byt obecny w wielu szkotach -
zgodnie z zaleceniami MEN z 2005 r. Wsr6d rekomendowanych do odwiedzenia
miejsc pamieci winny znalez¢ sie takze miejsca zwigzane z historig polskich Zydow
(np. Muzeum Polin, Zydowski Instytut Historyczny). Rekomendujemy réwniez
wiaczenie do edukacji poznawania historii lokalnych spotecznosci zydowskich oraz ich
losu w czasie Zagtady, w sposob analogiczny, jak jest to rekomendowane w odniesieniu
do historii podziemia antykomunistycznego. W koncu, rekomendujemy wigczenie do
podstawy programowej przedmiotéw Historia oraz Historia i Terazniejszo$¢ edukacji
o doswiadczeniach antysemityzmu w Polsce (pogromy, zajscia antyzydowskie, watki
antysemickie w mysli obozu narodowodemokratycznego, dyskryminacja Zydow
w okresie migdzywojennym XX wieku).

Sygnatariusze Deklaracji Terezinskiej w sprawie mienia okresu Holokaustu
i zwigzanych z tym zagadnien zobowigzali si¢ do troski o sytuacje osob ocalatych
z Zaglady, prowadzenia edukacji na temat Holokaustu i uregulowania statusu prawnego
majatku ofiar Holokaustu. Rekomendujemy wypehienie zapisow Deklaracji poprzez
wykorzystanie srodkéw uzyskanych w ramach przejmowania mienia bezspadkowego
do wdrozenia efektywnych dziatah w zakresie edukacji o Holokauscie w polskich
szkotach. Jednoczesnie w kwestiach zwigzanych z uregulowaniem kwestii mienia
spadkowego (m.in. ustawy z 11 sierpnia 2021 nowelizujacej Kodeks postepowania
administracyjnego) apelujemy o komunikowanie wprowadzonych zmian zgodnie z ich
faktycznym charakterem — jako dotyczacych wszystkich roszczen reprywatyzacyjnych,
a nie jedynie (badz gléwnie) roszczen ze strony spadkobiercow zydowskich
1 reprezentujacych ich organizacji.

Rekomendujemy organizacj¢ przez Ministerstwo Sportu i Turystyki szkolen dla kadr
instruktorskich 1 trenerskich, ktorych celem bedzie uwrazliwienie na kwestie
antysemickich stereotypow, symboli i1 hasel, ktore wciaz bywaja obecne podczas
imprez sportowych. W tym zakresie wazna jest wspOlpraca z Rada do Spraw



Ksztatcenia i Doskonalenia Kadr Kultury Fizycznej. Rekomendujemy takze wszystkim
zwigzkom sportowym, w szczegolnosci Polskiemu Zwigzkowi Pitki Noznej z uwagi na
popularno$¢ tego sportu, a jednocze$nie najwigksza liczbe odnotowywanych
incydentdw antysemickich, podjecie zdecydowanych dziatan, zmierzajacych do
eliminowania zachowan antysemickich w $rodowiskach kibicow, m.in. poprzez
dodanie odpowiednich zalecen w podrecznikach licencyjnych PZPN dla klubéw
Ekstraklasy i nizszych lig oraz wiaczenie do obowigzkéw klubowych koordynatorow
ds. wspolpracy z kibicami zadania polegajacego na edukowaniu $rodowisk kibicow
w zakresie przeciwdzialania antysemityzmowi. Czg$cig systemu przeciwdziatania
antysemityzmowi w pitce noznej powinni by¢ takze delegaci meczowi oraz sedziowie.
Dla tych grup nalezy prowadzi¢ ustawiczne szkolenia na temat koniecznosci
reagowania i zgtaszania kompetentnym wiladzom incydentéw na tle antysemickim
i rasistowskim, zgodnie ze standardami FIFA i UEFA.

12. W celu zapewnienia implementacji unijnej oraz krajowej strategii, nalezy powotac
Pelnomocnika ds. zwalczania antysemityzmu i wspierania zycia zydowskiego. Aby
umozliwi¢ Pelnomocnikowi skutecznie dziatanie, urzad ten winien by¢ niezalezny od
organdw politycznych.
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