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Od redaktorow

Niewatpliwie jedng z patologii wspolczesnego $wiata s3 ekstremizmy
przejawiajace si¢ gloszeniem, propagowaniem, pochwalaniem, rozpowszechnianiem
skrajnych pogladow oraz ideologii. Moga one wystepowac na plaszczyznie polityczne;j,
narodowosciowej, etnicznej, rasowej, religijnej, atakze kulturowej. Dotychczas stabo
zbadana problematyka ekstremizmdéw wymaga poglebionej refleksji naukowej,
zainteresowania stuzb publicznych, jak rowniez szerokiej dyskusji spoleczne;j. Inicjatywe
stworzenia takiej platformy wymiany pogladow idoswiadczen podjeta Katedra
Kryminologii i Polityki Kryminalnej Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie wspodlnie z Delegaturg Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego w Olsztynie organizujagc  ogodlnopolska konferencje naukowa pt.
,,Wspolczesne ekstremizmy — geneza, przejawy, przeciwdziatanie”, ktéra odbyta si¢
wdniu 5 grudnia 2013 r. wCentrum Konferencyjnym Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie. Jednym z powodow, ktory sktonit do zorganizowania tego
spotkania byla niepokojaco wzrastajaca dynamika tzw. przestgpstw z nienawisci.
Wieloaspektowe wystapienia prelegentow poswiecone byty etiologii, fenomenologii oraz
metodom przeciwdziatania ekstremizmom. Przedmiotowg problematyke przedstawiono
z perspektywy socjologii, prawa miedzynarodowego, prawa karnego materialnego,
procesu karnego, kryminologii oraz kryminalistyki. Konferencja stanowita okazj¢ do
wymiany do§wiadczen zwigzanych z omawiang tematyka przez bioracych w niej udziat
przedstawicieli nauki, organéw S$cigania oraz innych podmiotéw odpowiedzialnych za
przeciwdziatanie ekstremizmom (Prokuratura, Prokuratura Wojskowa, Policja, Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego).

Ksigzka ,,Wspoélczesne ekstremizmy — geneza, przejawy, przeciwdzialanie”
stanowi kontynuacje dyskusji zainicjowanej W trakcie wspomnianej wczesniej
konferencji. Prezentuje ona rézne poglady na temat wspotczesnych ekstremizméw, ich
genezy, przejawOow oraz mozliwosci zapobiegania. Niepodwazalnym atutem tego
opracowania jest niezwykle pojemna cze$¢ profilaktyczna, na ktorg sktadajg sie liczne
propozycje dotyczace przeciwdzialania przejawom wspolczesnych ekstremizmow.
Zostaly one zaprezentowane na tle do$wiadczen $wiatowych, europejskich oraz
krajowych (Waldemar Jaroch, Szymon Michat Buczynski i Stanistaw Bobinski).
Interesujacym nurtem rozwazan, zwilaszcza z perspektywy zapobiegawczej, jest
problematyka tzw. przestepczosci stadionowej, ktora w wielu aspektach koresponduje
z tematyka ekstremizmow (Piotr Chlebowicz, Justyna Jurczak). Niezwykle cenne sa
réowniez rozwazania dotyczace przedmiotowej problematyki nawigzujace do zjawiska
przestepstw  z nienawisci  (Anna  Swierczewska-Gasiorowska, Maciej  Duda).
W prezentowanej pracy nie zabraklo takze opracowan dotyczacych procesowych
aspektow odnoszacych si¢ do zwalczania ekstremizméw (Agnieszka Choromanska,
Tomasz Plaszczyk). Szeroko przedstawiona zostala takze etiologia identyfikowania sig¢
mlodziezy ze skrajnymi pogladami (Monika Kotowska). Problematyka finansowania grup
ekstremistycznych stanowi niejednokrotnie przystowiowy klucz do zrozumienia
fenomenu wspotczesnego ekstremizmu, stad jej prezentacja W niniejszej ksiazce pozwala
na zrozumienie, czg¢sto zakamuflowanych, mechanizméw dzialalno$ci réznego rodzaju
struktur destrukcyjnych (Szymon Michat Buczynski). Nowym zjawiskiem, ktére pojawito
sic na tle europejskiego ekstremizmu s3 gangi motocyklowe. Ich pojemna
charakterystyka, zawarta w pracy, wskazuje na realne niebezpieczefistwo pojawienia si¢
tych struktur takze w Polsce (Wiestaw Plywaczewski). W pracy nie moglo zabraknac¢
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problematyki odnoszgcej si¢ do zjawiska terroryzmu. Zostata ona przedstawiona na tle
ekstremizmu islamskiego (Kamil Frackowiak). Praktyczna warto$¢, odnoszaca si¢ do
realiow wojewodztwa podlaskiego, ma réwniez artykul prezentujacy mowe nienawisci
jako szczegélny przejaw wandalizmu wizualnego (Ewa Czajkowska i Matgorzata
Truskolaska). Podobng oceng¢ nalezy odnie$¢ do opracowania przedstawiajacego przejawy
wspétczesnego  ekstremizmu  z  perspektywy  cyberprzestrzeni.  Zjawisko
cyberprzestepczosci 0 podtozu ekstremistycznym przybiera coraz bardziej niebezpieczne
formy, dlatego tez jego analiza zawarta W ksigzce W pelni koresponduje z catoscia
zawartych w niej rozwazan (Agata Lewkowicz).

Autorzy poszczegoélnych opracowan wyrazaja nadzieje, ze niniejsza ksigzka
stanowi¢ bedzie inspiracje do kontynuowania dyskusji na temat fenomenu wspotczesnych
ekstremizmoéw, podejmowanej zaréwno przez nauke jak tez, a moze przede wszystkim,
przez praktyke.

Redaktorzy naukowi dzickuja wszystkim autorom opracowan, ktorzy przyjeli
zaproszenie do przedstawienia swoich pogladéw na temat problemu wspodtczesnych
ekstremizmow.

Szczegolne podzickowanie nalezg si¢ recenzentom ksigzki — prof. zw. dr. hab.
Stanistawowi Pikulskiemu oraz prof. zw. dr. hab. Andrzejowi Misiukowi, ktoérzy podjeli
si¢ trudu oceny przedstawionych od publikacji artykutéw. Zgloszone przez nich cenne
uwagi znaczgco wzbogacity prezentowane opracowanie.

Olsztyn, kwiecien 2014 r. Wiestaw Ptywaczewski, Pawet Lubiewski



Dr Waldemar Jaroch

Adiunkt

Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej
Wydziat Prawa | Administracji

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

ROZDZIAL 1
Wspélczesne ekstremizmy — etiologia i przeciwdzialanie

We wspoétczesnym znaczeniu ekstremizm (z tac. extremus — krancowy) oznacza:
1) krancowe stanowisko W jakiej$ sprawie, doktrynie, skrajno$¢, krancowosc,
2) stosowanie ostatecznych $rodkéw, np. terroru, dla osiggnigcia jakiego$ celu
politycznego, ideologicznego’. Ekstremizm oznacza propagowanie i realizowanie
skrajnych ideologii i pogladow politycznych, ekonomicznych, spotecznych i religijnych,
wprowadzanych w zycie za pomoca radykalnych érodkéw (np. przemoc, terror itp.)%.
W tym kontekscie ekstremizm stuzy realizacji okreslonych celow politycznych,
religijnych, spotecznych czy ekonomicznych. Cele te moga wyptywaé ze skrajnie
przeciwnych motywacji, a przede wszystkim:

— z motywacji politycznej,
— z motywacji ekonomicznej,
— z motywacji ideologicznej i moralnej.

Ekstremisci, ktorych do dziatania sklaniaja motywy polityczne kierujg sie¢
glownie przestankami nacjonalistycznymi, ksenofobicznymi, rasistowskimi. Z kolei
z motywow ekonomicznych — walczg W imi¢ prawa dostgpu wszystkich uczestnikow
grupy do spolecznych przywilejow, ekstremizm zZ powodoéw ekonomicznych najczesciej
jest kojarzony zruchami lewackimi lub antydyskryminacyjnymi izwykle jest
odpowiedzia na biede, nierowny dostep do spotecznych przywilejow, oligarchiczne
zasady rzadzenia spoteczenstwem. Cecha charakterystyczng grup ultralewicowych jest tez
globalistyczne podejécie do problemow spotecznych oraz pewien element
antypanstwowosci W ogdle. Ze wzgledu wiec na gloszone poglady polityczne wyrdznia
si¢ ekstremizm lewicowy i prawicowy. Najczestsze przyczyny, ktore sg dzisiaj powodem
konfliktow i nienawisci to jednak réznice kulturowe, szczegodlnie za$ religijne. Religia
staje si¢ najwazniejszym ogniskiem konfliktow i nie miesci si¢ w obszarze racjonalnej
dysputy.

Ugrupowania skrajne wystepuja W kazdym demokratycznym spoteczenstwie,
organizacje skrajne sg normg W demokratycznym panstwie. Nie tylko Polska zmaga si¢
z problemem  agresywnych grup ultraprawicowych, neofaszystow, skrajnych
nacjonalistow. Grecja, Francja, Norwegia to tylko niektore z panstw europejskich, gdzie
ostatnio dochodzito do agresji i przemocy tego typu. Problemem jest nasilanie si¢ stopnia
ekstremizmu oraz stwarzanie zagrozen dla spoteczenstwa demokratycznego, w tym jego
podstawowych wartosci. Istotne pozostaje pytanie, czy eksponowana i realizowana
skrajno$¢ nie jest zagrozeniem dla demokratycznego panstwa? W jakim stopniu
potencjalnie moze stanowi¢ zagrozenie dla demokratycznego spoteczenstwa, jego
warto$ci? Do tych najwazniejszych cech definiujacych tozsamo$¢ zachodniej cywilizacji

L E. Sobol (red.), Stownik wyrazéw obeych, Warszawa 2002, s. 281.
2 http://portalwiedzy.onet.pl/85306,,,,ekstremizm,haslo.html (dostep 3.12.2013 r.).
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zaliczy¢ nalezy rzady prawa, pluralizm spoteczny, gremia przedstawicielskie —
najistotniejsze dla organizacji i stabilizowania porzadku demokratycznego, rozdziat
kosciota od panstwa, indywidualizm, czyli prawa do indywidualnych wyborow celow
zyciowych, religii, $wiatopogladu, poszanowania nietykalnosci osobistej, poszanowania
wlasno$ci prywatnej, ktore to stanowia najistotniejszy dorobek $wiata zachodniego.
Wsrdéd  najwazniejszych  natomiast warto$ci  podstawowych W spoteczenstwach
demokratycznych wskazac nalezy:

— prawa cztowieka i obywatela,

— narodowg suwerennos¢,

— podziat wladzy na ustawodawcza, wykonawczg i sgdownicza,

— niezawisto$¢ sadow,

— odpowiedzialno$¢ rzadu przed parlamentem,

— dzialalno$¢ administracyjng wytgcznie w ramach procedur prawnych,

— zasadg wielopartyjnosci (istnienie co najmniej dwoch partii),

— swobodg dziatania opozycji politycznej,

— rownos$¢ szans politycznej konkurencii.

Najwazniejszym problemem wspotczesnego cztowieka jest zacieranie si¢ whasnej
tozsamosci spotecznej, a W §wiecie zglobalizowanym zanika poczucie wtasnej odrgbnosci
spotecznej. Nacjonalizm i nietolerancja szerzy si¢ W catej Europie. Ta radykalizacja nie
jest niczym nieoczekiwanym. Polskie spoteczenstwo z kolei jest bardziej podatne na
prawicowe, ksenofobiczne poglady. Kryzys tozsamosci spoteczenstwa, poczucie leku
i niepewno$¢ 0 przyszto§é, roztam spoteczenstwa sprzyjaja szerzeniu si¢ ekstremalnych
idei. Ekstremizmy pojawiaja si¢ po obu stronach. I tak, jak istnieje ultraprawica, jest tez
ultralewica. Organizacje ultraprawicowe to tzw. ,ruchy tozsamosciowe”, ktore chca
szerzy¢ swoje idee W spoteczenstwie, odwotujac si¢ do ksztaltowania wartosci
patriotycznych. Wszystkie grupy ekstremistow funkcjonuja na tych samych zasadach.
Naleza do nich czesto mtodzi ludzie szukajacy ujscia dla swych emocji, czy przygody
politycznej poszukujacych swej tozsamosci. Agresje wsréd mlodziezy mozna
zdiagnozowa¢ jako sposob rozwigzywania problemow wiasnej tozsamosci, jako efekt
poczucia wykluczenia spotecznego czy jako przejaw zaburzenia wigzi migdzyludzkich.
W omawianym kontekscie jest to zatem zarowno kwestia praw konstytucyjnych do
wyrazania i realizowania wlasnych pogladow oraz przekonan, w tym réwniez skrajnych
ideologii i pogladow politycznych, ekonomicznych, religijnych.

Kierujac si¢ glowna przestanka, iz skrajne organizacje s3 norma
w demokratycznym panstwie istotng kwestia pozostaja kryteria oceny zachowan
ekstremistycznych, wtym kryteria kryminalizacji. Niezbednym elementem obrony
demokracji sg bowiem odpowiednie narzedzia prawne. Chodzi tu nie tylko 0 odpowiednie
przepisy, ktore ustalajg okreslone sankcje za dziatania zagrazajgce bezpieczenstwu ludzi,
ale takze procedury pozwalajace zapobiegaé zjawiskom zagrazajacym (procedury
selekcyjne, delegalizacyjne itp.).

Z punktu widzenia panstwa, jego bezpieczenstwa i bezpieczefistwa obywateli, do
gtéwnych zagadnien W tym przedmiocie pozostajg prawne mozliwo$ci rozwigzania
skrajnych ugrupowan oraz kryminalizacji indywidualnych zachowan. W aspekcie
merytorycznym w zasiggu kryminalizacji pozostaje m.in. szerzenie nienawisci,
antysemityzmu, ksenofobii i homofobii, nawotywanie do nienawisci lub agresji na tle
rasowym, Kulturowym czy wyznaniowym. W $wietle rodzimego prawa karalne jest:
1) propagowanie faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju panstwa lub
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ROZDZIAL I Wspétczesne ekstremizmy — etiologia i przeciwdziatanie

nawolywanie do nienawisci na tle roznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych,
wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos$é (art. 256 Kodeksu karnego®),
2) publiczne zniewazanie z powodu przynalezno$ci narodowej, etnicznej, rasowej,
wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowosci lub z takich powod6éw naruszenie
nietykalnosci cielesnej innej osoby (art. 257 k.k.). Poza tym nalezy wymieni¢ takie, jak:
eksterminacje (art. 118 k.k.), dyskryminacj¢ (art. 119 k.k.), dyskryminacj¢ wyznaniowa
(art. 194 k.k.), ztodliwe przeszkadzanie w wykonywaniu aktow religijnych (art. 195 k.k.),
obraze uczu¢ religijnych (art. 196 k.k.). W aspekcie formalnym (instytucjonalnym) z kolei
istotne pozostaja przestanki (podstawy) do zdelegalizowania ugrupowania (np. planowane
przeksztatcenie grupy w bojowke czy tez dziatanie bojowek).

W kontekscie omawianej problematyki podkresli¢ nalezy znaczenie Rezolucji
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy wzywajacej do wprowadzenia uregulowan
ograniczajacych wzrost ekstremizmu W panstwach cztonkowskich®. Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy przyjeto rezolucje, ktéra pietnuje wszelkie przejawy ekstrem
izmow i wzywa panstwa czlonkowskie do skutecznych dziatan. Niewatpliwie jest to
reakcja na radykalizacje pogladow i ideologii, jakie si¢ obserwuje takze w wielu
panstwach europejskich. Przyjety dokument miedzy innymi odnosi si¢ do partii
politycznych, oséb publicznych i organizacji gloszacych ksenofobiczne lub rasistowskie
hasta. Podczas debaty zwrdcono uwage na narastajace zjawisko islamofobii. Przyjeta
rezolucja wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania miedzynarodowego mechanizmu
prawnego, ktory uniemozliwi finansowe wsparcie grup ekstremistycznych. Zalecita tez
Komitetowi Ministrow wprowadzenie systemu monitoringu, ktory pozwoli na stala
obserwacje W poszczeg6lnych panstwach.

W sensie etiologicznym ekstremizm jako zjawisko spoteczne — wydaje si¢ —
zostato dostatecznie zdiagnozowane na gruncie socjologicznym i psychologicznym.
Znane sg formy i metody przeciwdziatania zbytniej radykalizacji pogladow, ideologii
i dzialania. Znane sg zrodla tej radykalizacji. Zatem do gtéwnych obszarow
przeciwdziatania niewatpliwie nalezy:

— realizacja koncepcji demokracji aktywnej (w tym zdefiniowanie obowiazkéw
obywatelskich, stworzenie legalnych drog awansu). Demokracja aktywna jest
przeciwienstwem samowoli, ale tez wyklucza nietolerancje; jest tolerancja
W uzgodnionej przestrzeni. Nie ma zgody na nieograniczong swobode przekonan,
ale tez nie moze dowolnie ogranicza¢ owych przekonan. Demokracja aktywna
jest wyrazeniem zgody na to, ze swobody obywatelskie koncza si¢ tam, gdzie
zaczyna si¢ godzenie w podstawy demokracji,

— likwidowanie  obszarow nedzy, wyroOwnywanie szans edukacyjnych,
przeciwdziatanie gettyzacji biedy czy mniejszosci spotecznych, tworzenie
programéw treningu umiej¢tnosci  spolecznych, przestrzeganie procedur
demokratycznych, tworzenie utatwien w dostepie do dobr demokratycznych dla
grup, ktore nie sg W stanie skorzysta¢ z szans demokracji, oddziatywanie na
jednostki nieprzystosowane spotecznie — wszystko to powinno doprowadzaé¢ do
zmniejszenia ryzyka,

® Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 1997, Nr 88, poz. 553 ze zm.), dalej przytaczana jako
k.k.

* Rada Europy pietnuje ekstremizmy, , Rzeczpospolita” z 5.10.2010 r., http://www.rp.pl/artykul/545271.html
(dostep 3.12.2013 r.).
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— wymuszona asymilacja, ktéra oznacza otwarto$¢ na inne grupy, rozsadng
dominacj¢ kulturalng i finansows, otoczenie opiekg potencjalnych przeciwnikoéw
i sktanianie ich do stopniowej asymilacji wartosci demokracji.

Warunki decydujace 0 skutecznosci tej strategii to m.in.:

— rezygnacja z taktyki oblezonej twierdzy we wlasnym spoleczenstwie i praca nad
otwarciem si¢ spoleczenstw przyjmujacych taktyke oblezonej twierdzy;
spoteczenstwa ,,zamkni¢te” sg bardziej podatne na manipulacje,

— podzial $wiatowych zyskow ekonomicznych i odpowiedzialno$¢ za wzglednie
rownomierny rozwoj ekonomiczny innych spoteczenstw,

— edukacja w zakresie praw iobowigzkéw obywatelskich — przedstawianie
demokracji w schematach preferencyjnych w publicznych $rodkach przekazu,
dominacji kulturalnej jako strategii w kontekscie wspdlnego bezpieczenstwa.

W tym konteks$cie warto przywola¢ znane teorie socjologiczne m.in. psychologa
amerykanskiego Roberta Mertona®, amerykanskiego kryminologa Edwina Sutherlanda®
czy francuskiego socjologa Emila Durkheima’, wyjasniajace zachowania jednostek i grup
spotecznych.

Genezy zachowan ekstremistycznych mozna dopatrywaé si¢ w zaburzeniach
jednostek lub struktur, w zderzeniu kultur lub utracie swoistej homeostazy migdzy
kulturami, w czynnikach ekonomicznych albo cywilizacyjnych lub tez uznaé, ze
ekstremizm jest przejawem gry grup interesow. Do bezposrednich grup ryzyka
zwigzanego Z potencjalnymi zagrozeniami ekstremistycznymi niewatpliwie nalezg
procesy migracyjne, zmiany struktury etnicznej, wyznaniowej. Charakterystycznym
przyktadem jest Francja, takze Niemcy. We Francji, jak i w Niemczech pojawity si¢
ekstremizmy po obu stronach. Jest ultraprawica, jak i ultralewica, ktorej dziatalno$¢ wida¢
raczej w zwigzkach zawodowych i strajkach, a nie w przemocy i agresji wobec ludzi i na
ulicy. Chociaz W czasie zaj$¢ W zwigzku Z Marszem Niepodlegtosci w Warszawie w 2012
r. odnotowano udzial niemieckich przedstawicieli ultralewicy.

Istnieje kilka warunkéw ryzyka wyboru ekstremistycznych metod rozwigzania
problemu:

— odmienne niz W grupie dominujacej definiowanie rzeczywistosci spotecznej
(postrzeganie jej jako sytuacji bez wyjscia),

— poczucie zamknigcia, zniewolenia, bezradno$ci, osaczenia,

— brak zgody na zmiang¢ celow dazen wymuszong przez instytucje legalne, np.
odstapienie od celow,

— niewiara w demokratyczne zasady rozstrzygania spraw, a takze niech¢¢ do regut
demokratycznych,

° Robert Merton, autor teorii anomii, wyrdznit dwa centralne ogniwa: ,kulturowo okreslone cele” oraz
»zinstytucjonalizowane $rodki stuzace do ich realizacji”; wyrdznit 5 typow adaptacji do sytuacji dysfunkcji
zachodzaca migdzy struktura kulturowa a spoleczna, zktérych wyrdzniony typ ,,innowacji” polegat na
akceptacji kulturowo okreslonych celéw inie akceptowaniu kulturowo okre$lonych $rodkow ich realizacji
i sigganiu po $rodki niedozwolone. Zob. B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2001, s. 754-755.
® Edwin Sutherland, autor teorii ,zroznicowanych powigzan”, ktérej punktem wyjécia jest zréznicowana
organizacja spoteczna, czyli sytuacja, W ktorej czg$¢ spoteczenstwa zorganizowana jest wokot wartosci, ktorych
trescig jest przestrzeganie prawa, a cze$¢ wokot ,,warto$ci” nieprzestrzegania prawa; wynikiem zréznicowanej
organizacji spotecznej jest konflikt kultur w odniesieniu do norm prawa. Zob. B. Hotyst, op. cit., s. 760-761.
Emile Durkheim, autor teorii anomii, wedtug ktorego w okresie gwattownych zmian spotecznych (w tym
0 charakterze ekonomicznym, ale takze migracyjnym) nast¢puje zatamanie si¢ kontroli spotecznej, wskutek
czego jednostka nie czuje si¢ juz zwigzana W Swych dazeniach istniejagcym systemem norm, stad bardziej jest
podatna na dzialania sprzeczne z prawem. Zob. B. Holyst, op. cit., s. 752-753.
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— autorytarna uleglos¢ wobec przywodey, idei, grupy. Bezrefleksyjna wiara

W stuszno$¢ wtasnych przekonan.

— Ppostrzeganie swiata spotecznego W kategoriach dychotomicznych (sg tylko swoi

i wrogowie, kto nie jest z nami ten jest przeciwko nam),

— odmienna ocena skutkow wiasnych dziatan (jezeli zging to pdjde do raju, przejde
do historii itd.).

Jak juz zasygnalizowano, dzisiaj najczestszymi przyczynami, ktore s powodem
konfliktow i nienawisci sg roznice kulturowe, szczegélnie za$ religijne. Zmiany struktury
etnicznej  w poszczegdlnych  panstwach  europejskich ~ w zwigzku  z procesami
migracyjnymi pociggaja za soba zmiany struktury wyznaniowej, W tym wzrost udziatu
wyznawcow innych religii, co wwielu przypadkach stanowi zarzewie przysziego
konfliktu i ekstremistycznych zachowan. W tym miejscu nalezy podkresli¢ znaczenie
ruchow religijnych W chrzedcijanstwie, jak ekumenizm propagujagcy porozumienie
i wspotprace miedzy réznymi wyznaniami, dazacy do przywrocenia jednosei chrzescijan.

Wyk. 1. Struktura wyznan w chrzescijanstwie.
POZOSTALI - 1,4%

35 mln wiernych

ANGLIKANIE - 3,4%

87 min wiernych

PRAWOSLAWNI

271 min wiernych

PROTESTANCI
40,1%

1 mld 38 min
wiernych

Zrédlo: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/4/4e/Christian2011.PNG
(dostep 3.12.2013 r.).

W s$wietle odnotowywanych procesow migracyjnych stwierdza si¢ duzy naptyw
do panstw europejskich emigrantéw z krajow arabskich, wyznawcow islamu. Islam to
religia monoteistyczna, druga na S$wiecie pod wzgledem liczby wyznawcoéw po
chrzescijanstwie.

Zarzuca si¢ przy tym, iz W europejskich krajach emigranci arabscy tworza
enklawy swojej kultury iw agresywny sposob starajg sie¢ ja narzucal etnicznie
europejskiemu spoteczenstwu, co w dobie europeizacji i globalizacji staje si¢ wyraznie
sprzeczne z przyjeta filozofia.

Z ustalen wynika, ze islam nieprzecig¢tnie szybko zwigksza liczbe swoich
wyznawcow. W dniu 30 marca 2008 r. dziennik ,,Corriere della Sera” powotujac si¢ na
»Rocznik Papieski” (Annuario Pontificio) na 2008 r. podat informacje, iz Watykan po raz
pierwszy oficjalnie przyznal, ze liczba wyznawcow islamu przekroczyta liczbe cztonkow
Ko$ciota rzymskokatolickiego (obecnie katolicy stanowia 17,4% ludnosci $wiata,

13



Waldemar Jaroch

a muzulmanie 19,2%). Za glowng przyczyng tego zjawiska uwaza si¢ dynamiczny
przyrost naturalny w krajach islamskich przy jednoczesnym spadku liczby urodzen
w krajach chrzescijanskich (wyjatkiem moga by¢ jedynie kraje Ameryki Lacinskiej).
Nalezy jednak przy tym pamigtaé, ze czlonkowie Kos$ciola rzymskokatolickiego stanowia
jedynie pewien procent chrzescijan (przy uwzglednieniu czlonkéw Kosciota
prawostawnego, Kosciotéw protestanckich ianglikaniskich chrzescijanie stanowia 33%
swiatowej populacji, dlatego tez chrzescijanstwo nadal stanowi najwigkszg religic $wiata.
Trzecia religia $wiata pod wzgledem liczby wyznawcow jest hinduizm®.

Wyk. 2. Rozmieszczenie muzulmandw na $wiecie.

Nofeisg

0% 100%

Zrédlo: http:/lupload.wikimedia.org/wikipedia/commons/3/31/Islam_by_country.png
(dostep 3.12.2013 r.).

Najwickszy udziat w strukturze wyznaniowej w 2001 r. Muzulmanie stanowili
we Francji (3%) i Wielkiej Brytanii (1,4%)°. Poza tym w strukturze etnicznej
zdecydowang wickszos¢ stanowili rodowici obywatele (Francuzi — 90,6%, Brytyjczycy —
91,9%, Niemcy — 95,1%, Wtosi — 94,1%, Polacy — 97,6%, Hiszpanie — 72,3%)"°.

W 2011 r. wedlug badan Narodowego Instytutu Statystycznego we Francji
mieszkato 65 min ludzi, z czego Francuzi stanowili 53,3 min (82% ogdétu), Muzutmanie —
6,5 min (10% ogdhy), inni emigranci — 5,2 min (8% ogdhy)'’. Co do struktury
wyznaniowej we Francji, dominuja wyznawcy katolicyzmu (48,5-52% spoteczenstwa),
poza ktorymi jedyng wicksza wspdlnote religijng tworza muzulmanie (8,5-10%),
nastepnie protestanci (1,5-2,1%), Zydzi (1-1,8%), buddysci (1-1,3%), hinduisci (0,8-1%)
i sikhowie (0,7-1%).? Znaczny odsetek ludnosci kraju stanowia ateisci (32-38,5%).

W Niemczech rodowici Niemcy stanowia 91,5% og6tu, Turcy (islam) — 2,4%
i pozostali (Grecy, Wtosi, Polacy, Rosjanie, Chorwaci, Serbowie, Hiszpanie) — 6,1%.
Wedlug Organizacji Narodéw Zjednoczonych Niemcy sa domem dla trzeciej pod
wzgledem wielkosci grupy imigrantow, z 10 min spoéréd okoto 190 min wszystkich

8 http://pl.wikipedia.org/wiki/Islam#Muzu.C5.82manie_na_.C5.9Bwiecie (dostep 3.12.2013 r.).
® Collins World Encyclopedia, 2010.

1% Ibidem.

 http://pl.wikipedia.org/wiki/Demografia_Francji (dostep 3.12.2013 r.).

2 |bidem.
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emigrantow na $wiecie™. Juz w 2009 r. najliczniejsza mniejszo$cia narodows byli Turcy
(2,5 min), a takze Rosjanie (1,1 mIn), Wiosi (771 tys.) oraz Polacy (1,3 mln)*.

Najwigkszg religia W Niemczech jest chrzescijanstwo z 51,5 milionem wiernych
w 2008 r. (62,8%), drugg religig jest islam z 3,8 do 4,3 miIn wiernych (4,6% do 5,2%).
Niemcy posiadajg trzecia W Europie spotecznos¢ zydowska (po Francji i Wielkiej
Brytanii).

W Wielkiej Brytanii Anglicy (76%), Szkoci (9%), Walijczycy (5%), Potnocni
Irlandczycy (4%) stanowili w2005 r. tacznie 91,1% ogotu spoteczenstwa, Hindusi —
1,8%, Pakistanczycy — 1,3%, ludno$¢ mieszana — 1,2%, inni — 1,6%. Natomiast jezeli
chodzi o wyznania: anglikanie — 56%, katolicy — 13%, prezbiterianie — 7%, metodysci —
4% i bezwyznaniowcy — 16%"°.

Analiza danych co do struktury etnicznej iwyznaniowej wskazuje na
dynamiczne zmiany w tym zakresie, co zwigzane jest z procesami migracyjnymi. Przede
wszystkim we Francji (wzrost wyznawcow islamu z 3% do 10% w okresie 10 lat), ale
podobna sytuacja (wzrost) wystepuje takze w Niemczech i Wielkiej Brytanii. Naptyw
imigrantow stawia przed spotecznoSciami nowe wyzwania W szczegdlnosci dotyczace
adaptacji spotecznej i kulturowej cudzoziemcoéw oraz powoduje okresSlone implikacje
spotecznosci lokalnej. Moze m.in. powodowa¢ wzrost skali napie¢ spotecznych
i kulturowych na tle etnicznym, wywotywaé tendencje nacjonalistyczne, ksenofobiczne,
dyskryminacyjne i inne. Takze w aspekcie ekonomicznym moze powodowaé posrednio
zagrozenia dla rodzimych pracownikéw na rynku pracy, zwlaszcza w sytuacji duzego
bezrobocia. W tym zakresie grupy imigrantow wymagaja szczegoélnie intensywnego
wsparcia w procesie integracji ze spoteczno$cia lokalng. A zatem powyzsze procesy moga
stanowi¢ przyczyny ekstremistycznych postaw po obu stronach.

Analizujac procesy migracyjne W Polsce nalezy podkreslic, iz od 1990 r.
rejestruje si¢ coraz wigksza liczbe cudzoziemcow przyjezdzajacych do Polski. Wyrdznié
mozna roézne formy migracji, w tym: nielegalng (do i z Polski), tranzytowa — gtéwnie do
Europy Zachodniej i Skandynawii, imigracje z powodow ekonomicznych zwigzang
z prowadzeniem na matg skalg dzialalnosci gospodarczej na terytorium Polski oraz
migracj¢ zwigzang ze statym osiedleniem si¢ cudzoziemcow. Zjawisko imigracji w Polsce
osiagga niewielkie rozmiary w poréwnaniu z sytuacjg w innych krajach europejskich i nie
stanowi tak poteznego problemu, jak w niektorych krajach Europy Zachodniej (np. we
Francji czy w Niemczech). Udziat procentowy cudzoziemcoéw W populacji zamieszkalej
na terenie Polski mozna uzna¢ za znikomy i zdecydowanie odbiegajacy od wskaznikow
W pozostalych panstwach europejskich, w szczegdlnosci tych wysoko rozwinigtych pod
wzgledem gospodarczym. Na przyktad we Francji liczba imigrantow wcigz rosnie. Dzieci
imigrantow z Afryki, Azji i Turcji stanowig ponad jedng dziesiata mieszkancéw Francji —
wynika z pierwszego w historii badania na temat drugiego i trzeciego pokolenia
imigrantow W tym kraju, jakie przeprowadzil Narodowy Instytut Statystyki i Badan
Ekonomicznych (INSEE)'®. Opublikowane wyniki wskazuja, ze w 2008 r. we Francji zyto
ponad 5 mln imigrantow oraz 6,5 mln Francuzéw, ktérych rodzice przybyli do tego kraju
jako imigranci. To stanowi w sumie 11,7 min ludzi — prawie 19% mieszkancow kraju.

3 UN Department of Economic and Social Affairs, International Migration Report 2006: A Global Assessment,
New York 2009.

1 Statistisches Bundesamt, Bevilkerung nach Migrationshintergrund, Wiesbaden 2014.

5 http://portalwiedzy.onet.pl/58028,,, wielka_brytania,haslo.html (dostep 3.12.2013 1.).

6 A. Rybinska, Francuzi nie z Europy, ,,Rzeczpospolita” z 4.04.2010 r., http://www.rp.pl/artykul/456523
(dostep 3.12.2013 1.)
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Prawie potowa dzieci imigrantbw ma mniej niz 30 lat. Co pigty 18-letni Francuz ma
matke lub ojca pochodzacych spoza Francji (20 lat temu co dziesigty). Statystyka
odzwierciedla kolejne fale naptywu cudzoziemcow. Rodzice dzieci imigrantow w wieku
ponizej 30 lat pochodza w wigkszo$ci z Afryki, Azji i Turcji.

»Prawda jest taka, ze kiedy dzi§ méwimy 0 dzieciach imigrantow, to mamy na
mysli mtodych ludzi urodzonych we Francji, ktorych rodzice przybyli z Maghrebu albo
z Czarnej Afryki, czyli spoza europejskiego kregu kulturowego. Sa to najczeSciej
muzulmanie” — twierdzi francuski ekspert ds. polityki imigracyjnej Instytutu Stosunkow
Miedzynarodowych i Strategicznych (IRIS) Jean-Yves Camus®’.

Statystyki to potwierdzajg. 13% dzieci imigrantow w wieku od 15 do 18 lat
pochodzi z Algierii, 20% z Maroka i Tunezji, 8% z innych krajéw Afryki, a kolejne 10%
z Azji. Prawie jedna trzecia zyje w regionie paryskim, w ktorym 40% mieszkancow
stanowig imigranci.

W poréwnaniu z przybyszami z Europy gorzej si¢ integruja iczujg sie
dyskryminowani. Jedna trzecia twierdzi, ze jest traktowana jak ,,obywatele drugiej
kategorii”. ,,Imigranci spoza Europy majg nawet w drugim i trzecim pokoleniu problemy
z dostosowaniem do spoteczenstwa, ktore podchodzi do nich bardziej podejrzliwie niz do
imigrantow z Europy, trudnych do odréznienia od rodowitych Francuzéw” — tlumaczy
Camus™.

Raport INSEE ukazatl si¢ wchwili, gdy we Francji trwata debata na temat
warto$ci i tozsamosci narodowej. Liczba imigrantéw stale rosta, aptonace wowczas
przedmiescia francuskich miast $wiadczyly o ich nieudanej integracji. W 1999 r. Francja
liczyta 4,3 mln imigrantéw, a w 2008 r. byto juz 5,2 mln (wzrost 0 ponad 20%).

Wyk. 3. Odsetek cudzoziemcow W populacjach wybranych panstw europejskich.

Polska

Stowacja p
eqgry =
Finlandia =
Czechy /™
_Witochy
Hiszpania
Portugalia
Norwegia
Holandia
WIk. Brytania
Irlandia
Dania
Szwecja
Francja
Grecja
Belgia
Austria
Niemcy
Szwaijcaria

0% 5% 10% 15% 20% 25%
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: A. Gérny, A. Grymata-Koztowska (red.), Od
zbiorowosci do spolecznosci: rola migrantow osiedlenczych W tworzeniu sie spotecznosci
imigranckich w Polsce, ,, CMR Working Papers” 2007, s. 12.

7 Ibidem.
8 Ibidem.
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Tab. 1. Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce wedtug danych Narodowego Spisu

Powszechnego z 2002 r.
Grupa Liczba Miejsce zamieszkiwania
os6b (W
tysiacach)
Niemcy 152,9 Wojewaddztwo §$laskie, opolskie
Biatorusini 48,7 Wojewodztwo podlaskie
Ukraifcy 31,0 Wojewddztwo warminsko-mazurskie
Romowie 12,9 Do$¢ rownomiernie W catym kraju
Rosjanie 6,1 Do$¢ rownomiernie W catym kraju
Lemkowie 59 Wojewddztwo dolnoslaskie
Litwini 5,8 Wojewddztwo podlaskie
Stowacy 2,0 Wojewddztwo matopolskie
Wiethnamczycy | 1,8 Wojewddztwo mazowieckie
Francuzi 1,6 Najwigeej W mazowieckim
Amerykanie 15 Do$¢ réwnomiernie W calym kraju, najwigcej W mazowieckim
i matopolskim
Grecy 14 Najwiecej W dolnoslaskim
Wrhosi 1,4 Do$¢ rownomiernie W calym kraju
Bulgarzy 11 Do$¢ rownomiernie W catym kraju, najwiecej w mazowieckim
Zydzi 11 Do$¢ rownomiernie W catym Kkraju
Ormianie 1,1 Do$¢ rownomiernie W calym kraju
Czesi 0,8 Glownie matopolskie, mazowieckie, $laskie, todzkie
Anglicy 0,8 Wojewddztwo mazowieckie
Arabowie 0,5 Do$¢ rownomiernie W catym kraju
Kanadyjczycy | 0,5 Do$¢ rownomiernie W catym kraju, najwigcej W mazowieckim
Holendrzy 0,5 Do$¢ rownomiernie W catym kraju
Tatarzy 0,5 Wojewoddztwo podlaskie
Chinczycy 0,2 Wojewddztwo mazowieckie
Hiszpanie 0,2 Glownie wojewodztwo mazowieckie

Zrédio: Narodowy Spis Powszechny Ludno$ci | Mieszkan z 2002 r.

Wyk. 4. Odsetek imigrantow w 2008 r. w poszczegbdlnych wojewodztwach w Polsce.
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Zrédlo: Gléwny Urzqd Statystyczny, Rocznik Statystyczny za rok 2008, Warszawa 2009.
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Polska jest krajem osilnych tradycjach emigracyjnych. Imigranci w Polsce
pochodza natomiast glownie ze wschodnich panstw Europy (Biatorus, Ukraina, Rosja,
Litwa). Analiza miejsc lokalizacji mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce
wskazuje miejsca skupisk innych narodowosci, gdzie odnotowuje si¢ wystapienia
ekstremistyczne o charakterze nacjonalistycznym i ksenofobicznym.  Przyktadem
wojewodztwo podlaskie, na terenie ktorego przebywaja Biatorusini, Litwini, Tatarzy.

Podsumowanie

W konteks$cie omawianego zagadnienia podkresli¢ nalezy szczegodlne wolnosci,
prawa iobowiazki czlowieka iobywatela wynikajace <z ustawy zasadniczej.
W ustawodawstwie polskim konstytucyjna regulacja wolno$ci sumienia i religii (art. 53),
nauczania religii w szkotach, wolno$¢ wypowiedzi (swoboda ekspresji). W rozumieniu
art. 54 Konstytucji wolno$¢ wypowiedzi obejmuje swobod¢ wyrazania pogladéw oraz
pozyskiwania i rozpowszechniania informacji. Regulacja konstytucyjna wprowadza przy
tej okazji calkowity zakaz cenzury prewencyjnej oraz koncesjonowania prasy.
Dopuszczalna jest natomiast mozliwo$¢ koncesjonowania stacji radiowej lub telewizyjnej.
Sformutowany W polskiej konstytucji zakaz cenzury prewencyjnej powoduije,
i rozwigzanie to wykracza W sensie pozytywnym poza granice standardow
miedzynarodowych, bowiem standardy te nie wykluczaja mozliwos$ci stosowania cenzury
przez organy panstwowe, Z zastrzezeniem zachowania warunku legalnosci, celowosci
i proporcjonalnosci takiego ograniczenia®®. W panstwie demokratycznym na ochrong
prawng zashuguje tylko taka wolno$¢, ktora nikomu nie szkodzi, inie bez powodu
standardy migdzynarodowej ochrony praw cztowieka przy okazji wolnosci wypowiedzi
podkreslaja, iz korzystanie zwlaszcza z tej wolno$ci pociaga za soba ,,specjalne obowiazki
i szczegolng odpowiedzialno§é™?.

Z kolei konstytucyjne wolnosci i prawa polityczne, jak wolno$¢ pokojowego
zgromadzania sig¢ (art. 57), wolno$¢ zrzeszania si¢ Z zastrzezeniem, iz cele lub dziatalnosé
zrzeszenia nie sa sprzeczne Z konstytucja lub ustawg (art. 58), wolno$¢ zrzeszania si¢
w zwigzkach zawodowych, organizacjach spoleczno-zawodowych rolnikéw oraz
W organizacjach pracodawcow (art. 59) gwarantuja szerokie mozliwosci prezentowania
pogladéw i przekonan. W przypadku wolnosci ipraw politycznych ustawodawca
dopuszcza mozliwo$¢ stosowania ograniczen ze wskazaniem jednak niezbednych
warunkow, ktore przy stosowaniu ograniczenia nalezy spetni¢. Tak wigec np. 0 odmowie
rejestracji lub zakazie dziatania zrzeszenia orzeka¢ moze wylacznie sad, a ograniczenia
dotyczace zrzeszania si¢ W zwigzkach zawodowych moze okreslac jedynie ustawa.

Motywy dziatan, jak zaznaczono wczesniej, moga by¢ zrdéznicowane: od tresci
politycznych, ideologicznych, patriotycznych, moralnych, po ekonomiczne. Dotyczy¢ to
moze pogladéw i przekonan politycznych, poszanowania irespektowanie prawa
naturalnego, ochrony waznych norm obyczajowych, ochrony przed demoralizacja
spoteczng. Ustawodawca W stanowieniu prawa kieruje si¢ podstawowym powodem, jakim
jest ochrona dobra prawnego. Moze to dotyczy¢ rowniez umacniania postaw moralnych.
Integralnym elementem ekstremizmu jest uzycie radykalnych $rodkéw (np. przemoc,

19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483).
20 70b. Z. Witkowski (red.), Prawo konstytucyjne, Torun 2002, s. 127.
21 H

Ibidem.
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terror itp.), ktore juz z definicji s niedozwolone i niedopuszczalne w demokratycznym
panstwie.

Procesy migracyjne sg obecnie naturalng konsekwencja rozwoju wspotczesnej
cywilizacji. Zmiany stad zachodzgce w strukturze etnicznej i wyznaniowej moga, ale nie
muszg powodowaé wzrost napie¢ spotecznych i kulturowych. Wiele bowiem zalezy od
realizowanej polityki spotecznej, W tym kierowanej do grup naptywowych. Mozna
wyrdzni¢ bowiem pozytywne i negatywne aspekty imigracji. Relatywnie niskie
zagrozenie Polski negatywnymi skutkami procesow migracyjnych nie zwalnia natomiast
Z obowigzku antycypowania zagrozen i zapobiegania im, a wiele rozwigzan tkwi w sferze
instrumentéw polityki spoteczne;j.
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Tytul
Wspotczesne ekstremizmy — etiologia i przeciwdziatanie

Streszczenie

Autor charakteryzuje gtowne przyczyny ekstremizmow oraz wskazuje formy
i metody przeciwdziatania zachowaniom ekstremistycznym ze strony panstwa, organizacji
zinstytucjonalizowanych, spoleczenstwa. Dokonuje takze analizy zmian struktury
etnicznej i wyznaniowej w wybranych panstwach europejskich W zwigzku z procesami
migracyjnymi. Autor wskazuje rowniez cechy definiujace tozsamos$¢ zachodniej
cywilizacji, podstawowe wartosci W spoteczenstwach demokratycznych oraz warunki
ryzyka wyboru ekstremistycznych metod. Analizuje takze zmiany w strukturze etnicznej
w Polsce. Zjawisko imigracji w Polsce jest marginalne, udzial cudzoziemcow znikomy,
a imigranci pochodzg gtownie ze wschodnich panstw Europy. Niskie zagrozenie Polski
negatywnymi skutkami procesOw migracyjnych nie zwalnia jednak 2z obowigzku
antycypowania zagrozen izapobiegania im w szczegdlnosci W sferze instrumentow
polityki spoteczne;.

Stowa kluczowe
ekstremizm lewicowy, ekstremizm prawicowy, demokracja aktywna,
migracje ludnosci, asymilacja

Title
Contemporary extremism — etiology and counteraction

Summary

The author describes main causes of extremism as well as indicates forms and
methods of counteracting such activities on the part of the state, institutionalized
organizations and society. The analyses of changes of the ethnic and religious structure in
chosen European countries in relation to migration processes are made. The paper also
presents the features defining identity of western civilization, essential values of
democratic societies and determinants influencing on choice of extremist methods. The
particular attention is paid to issues referring to the Polish ethnic structure. The
phenomenon of immigration in Poland is marginal and the participation of foreigners is
scarce, most of them come from eastern countries of Europe. However, the low threat to
Polish society of the negative effects of migration processes does not exempt from the
obligation of anticipating risks and preventing them mainly in the sphere of social policy.

Keywords

left-wing extremism, right-wing extremism, active democracy,
migration of population, assimilation
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ROZDZIAL ||
Miedzy demokratyzacja a radykalizacjq.
Europejski ekstremizm polityczny — wybrane zagadnienia

Wprowadzenie

Zarbéwno struktury wspolnotowe jak i panistwa cztonkowskie nie sg odporne na
zagrozenie dla demokracji, jakim sg nierozerwalnie znig zwigzane ruchy polityczne
o charakterze ksenofobicznym i ekstremistycznym. Zjawisko to ma charakter
uniwersalny, wystgpuje niezaleznie od kontekstu politycznego, historycznego
i kulturowego®. Plaszczyzny te stanowia determinant w przypadku kontekstowej teorii
ekstremizmu  (ekstremizm antyustrojowy w krajach totalitarnych czy ustrojach
opresyjnych)®. Radykalizacje postaw politycznych nalezy zaliczyé do najistotniejszych
zagrozen dla europejskiej przestrzeni bezpieczenstwa. Kryteria kopenhaskie, przyjete
przez Rade Europejska W 1993 r. (uzupelione w Madrycie w 1995 r.) uzalezniaja
zard6wno uczestnictwo jak iewentualne przystgpienie do wspdlnoty od spelnienia
kryteriow ekonomicznych i politycznych oraz warunkéw procesu  stabilizacji
i stowarzyszenia (SAP). Zasady okreslone w klasycznym modelu zobowigzywaty kraje
kandydujace do przyjecia  wszystkich obowiazkow  wynikajacych  z prawa
wspolnotowego, bez mozliwosci statych wylaczen. Negocjacje akcesyjne mialy sig
formalnie koncentrowaé¢ na praktycznych aspektach cztonkostwa. Problemy zglaszane
przez panstwa kandydujace mogly by¢ rozwigzane za pomoca wprowadzenia nowych
aktéw prawnych, anie fundamentalnych zmian ireform. Celem procesu
dostosowawczego byto przede wszystkim wynegocjowanie okresoOw przejsciowych dla
obszarow problemowych. Nowe panstwa cztonkowskie byly dotaczane do Wspdlnot po
ograniczonej i stopniowej adaptacji warunkéw, wynikajacych z postepujacego procesu
integracyjnego. W kryteriow politycznych wskazano na wymoég stabilno$¢ instytucji
gwarantujgcych demokracje, rzady prawa, przestrzeganie praw cztowieka i ochrone
mniejszosci (niedyskryminacja i poszanowanie zréznicowania). Zasady te wypracowane
przez procesy zachodzace W wymiarze zaréwno spolecznym jak i historyczno-
materialnym nalezy uznaé, za jeden zistotnych, autonomicznych, kulturowych

! G. Capoccia, D. Ziblatt, The historical turn in democratization studies: a new research agenda for Europe and
beyond, ,,Comparative Political Studies” 2010, nr 8/9, s. 931.

2P, Niesen, Anti-extremism, negative republicanism, civic society: three paradigms for banning political parties,
,,German Law Journal” 2002, nr 3, s. 1.
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sktadnikow tozsamosci europejskiej stanowigcej warunek sine qua non jednosci
kontynentu®. Podstawa tej wspdlnoty nie jest unifikacja w wymiarze kulturowym, lecz
dziatanie wramach ina podstawie przyjetych zasad odrzucajac kwestie wyznaniowe
i etniczne, jako kryterium przynalezno$ci do wspolnoty europejskiej. Ideatem pozostaje
wielokulturowo$¢ oparta na jedno$ci w obszarze politycznym, gospodarczym i prawnym.
Zgodnie z haskim przestaniem Jeana Moneta Europa winna opiera¢ si¢ na zjednoczeniu
narodow W duchu ich réznorodnosci, W celu wytyczenia $wiatu drogi zorganizowanych
wolnosci. Kluczowg zdobycza Europy wyzwolonej z ustrojow totalnych jest
poszanowanie godnosci ludzkiej, ktorej sita wynika z wolnosci®. Liberalna demokracja
opiera si¢ na triadzie pluralizmu, $wiatopogladowej neutralnosci i tolerancji. Btedem jest
budowanie modelu europejskosci opartego na demokracji, konkurencyjnosci,
indywidualizmie, tolerancji, odmiennosci i rzadach prawa bez odwotania do dziedzictwa
kulturowego. Zaréwno dziedzictwo materialne jak iniematerialne pozwala na
umieszczenie jednostek i zbiorowosci W kontek$cie kulturowym i spotecznym. Wzbogaca
wspolnoty 0 poczucie cigglosci W wymiarze ponadhistorycznym wytwarzajac wiez
z minionymi i przysztymi pokoleniami. Przynalezno$¢ jest jedna z podstawowych
kategorii procesu socjalizacji zar6wno na poziomie pierwotnym jak i wtornym.
Fundamentem kolektywnej wizji wspolnoty jest utrwalony, przekraczajgcy bariere zycia
osobniczego, przekaz informacji. Ponadpokoleniowa wi¢z opiera si¢ na przekazie
wartosci, forma ich utrwalenia 0 ile jest skuteczna ma znaczenie drugorzedne. Oczywiscie
tak zdefiniowane dziedzictwo moze podlega¢ zmianom o0 charakterze ewolucyjnym
i rewolucyjnym. Kazda préba jego odczytania w zmiennych warunkach spotecznych laczy
si¢ Z reinterpretacja. Proces ten wykracza poza normy czasowe. Wspdlnota regionalna
i uniwersalna  jest zbiorem zindywidualizowanych tozsamo$ci. Réznorodnosé
doswiadczen kulturowych sktadajacych na europejskie dziedzictwo wzmacnia jedynie
legitymacje demokratyczna projektu opartego na prawach cztowieka, jako normatywne;j
podstawie politycznej. Za przelomowe wydarzenie we historii  wspolczesnych
europejskich ruchow skrajnych uznaje si¢ wybory uzupehiajace do Parlamentu
Europejskiego (powszechne, bezposrednie) z 11 czerwca 1984 r. w ktorych francuski
Front Narodowy przekroczyt psychologiczng bariere 10% glosow®. O trwalym
zakorzenieniu tej sity we francuskim iregionalnym spektrum politycznym $wiadczy
wynik jego lidera Jeana-Marie Le Pena, ktory 21 kwietnia 2002 r. zajat drugie miejsce
w wyborach prezydenckich.

Republika Turecka (huntingtonowski kraj na rozdrozu), ktéra posiada status
czlonka stowarzyszonego od 1963 r., a oficjalnie aplikuje od 1987 r. musi podja¢ realne
dziatania na rzecz rozwiazania kwestii kurdyjskiej®. Ewentualne dalsze zblizenie
z Panistwem Izrael hamuje kwestia palestyniska. W przypadku Bosni i Hercegowiny
szczegolne znaczenia ma sprawa Sejdi¢-Finci. Europejski Trybunat Praw Czlowieka
W swoim orzeczeniu uznal cze$¢ istotnych elementéw sytemu konstytucyjnego’
i politycznego tego panstwa za niedopuszczalne W europejskim porzadku prawnym ze
wzgledu na dyskryminacje rasowa. W kwestionowanym przepisie ustrojodawca wyroznit

5F, Gotembski, Tozsamos¢ europejska, Warszawa 2005, s. 36.

4 J. Wilk, B. Walczak, Elementy aksjologii Unii Europejskiej, Krakéw 2009, s. 36.

® W okresie Czwartej Republiki najistotniejsza francuska skrajng silg polityczng byta Partia Komunistyczna.

® D. Kogacioglu, Dissolution of political parties by the Constitutional Court in Turkey: judicial delimitation of
the political domain, ,,International Sociology” 2003, nr 1, s. 258.

T K. Krysieniel, System wyborczy wBosni iHercegowinie — spojrzenie krytyczne, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2010, nr 1, s. 168.
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Bosniakow, Chorwatdéw i Serbow jako narody konstytutywne nie okreslajac jednoczesnie
kryteriow przynalezno$ci. Brak deklaracji przynaleznosci do ktérego$ ztych trzech
narodow skutkuje utrata czeSci praw wyborczych. Trybunatl w Strasburgu stwierdzit
naruszenie art. 3 Protokolu nr 1 do Konwencji 0 ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci wzw. zart. 14 Konwencji 0 ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci odnos$nie pozbawienia biernego prawa wyborczego
w wyborach do Izby Narodow oraz naruszenie art. 1 Protokotu nr 12 do Konwencji
0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci odno$nie wyboréw do Prezydium
Bosni i Hercegowiny. Konstytucja Bosni i Hercegowiny oparta na paradygmacie
etnicznego konsensualizmu jest zalgcznikiem do traktatu pokojowego a podpisanego
14 grudnia 1995 r. w Paryzu. W etnokratycznej koncepcji rzgdow to samo panstwo, nawet
funkcjonujgce w oparciu o charakterystyczne dla systemu demokratycznego elementy
architektury ustroju (etnokracja), zbliza si¢ do modelu organizacji skrajnej. System taki
wymusza tworzenie partii opartych na podziale etnicznym czy religijnym utrwalajagcym
animozje spoteczne i kulturowe. Przyklad amerykanski wskazuje, ze system wyborczy,
m.in. poprzez wyznaczanie granic okregéw wyborczych, moze utrwalaé podziaty
i stereotypy rasowe. Dopiero szereg rozstrzygnie¢ Sadu Najwyzszego USA wydawanych
po II wojnie $wiatowej reinterpretujacych zapisy konstytucyjne zniosto, przynajmniej na
plaszczyznie prawnej segregacje rasowa (np.: Wyrok Sadu Najwyzszego USA z dnia
17 maja 1954 r. w sprawie Oliver Brown et al. v. Board of Education of Topeka et al.).
Dyskryminacyjnym nie bedzie zachowanie stuzace osiagnigciu adekwatnego celu
opartego o kryteria wynikajgce z zasady proporcjonalnoéci. Proces akcesyjny jest dzisiaj
bardziej rygorystyczny ikompleksowy niz W przesztosci, co odzwierciedla zmiang
polityki UE oraz wnioski wyciagnicte z poprzednich rund rozszerzenia. Kraje
kandydujace muszg rozwigza¢ problemy zwigzane z reforma sadownictwa oraz walka
Z przestgpczos$cig zorganizowang i korupcja na wezesnym etapie negocjacji akcesyjnych.
W wiekszosci krajow objetych procesem rozszerzenia istnieje potrzeba przeprowadzenia
calo§ciowej, przejrzystej iambitnej reformy sadownictwa wcelu zapewnienia
niezawistego, bezstronnego, wydajnego i rozliczanego systemu. Za jedno z kluczowych
zagadnien uznaje si¢ ochrong praw 0sob nalezacych do mniejszosci oraz kwestie wolnosci
wypowiedzi. W 2014 r. uruchomiony zostanie drugi Instrument Pomocy Przedakcesyjnej
(IPA). W ramach IPA II UE nadal bedzie udziela¢ znaczacego wsparcia na rzecz krajow
objetych procesem rozszerzenia podczas przygotowan do przystapienia. Perspektywe
finansowa w horyzoncie na lata 2014-2020 ustalono na 11,7 mld euro w cenach
biezacych. W czerwcu 2013 r. UE przyjeta wytyczne w sprawie propagowania i ochrony
wszystkich praw czlowieka przystugujacych lesbijkom, gejom, osobom biseksualnym,
transptciowym i interseksualnym w celu wyznaczenia kierunku dziatan zewngtrznych UE
w tej dziedzinie. W latach 2007-2013 ponad 2,5 min EUR przeznaczono na rozwiazanie
problemoéw mniejszo$ci seksualnych zaréwno wramach IPA, jak i Europejskiego
Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka. W tym samym okresie
100 mIn EUR pomocy przedakcesyjnej przeznaczono na wspieranie wlgczenia
spotecznego i integracji Romow w krajach objetych procesem rozszerzenia, wtym na
poprawe warunkéw mieszkaniowych. Zgodnie z opiniag Komisji z 2010 r. Albania by
rozpocza¢ negocjacje akcesyjne musi m.in. podejmowaé skuteczne $rodki w celu
wzmocnienia ochrony praw cztowieka, w tym Romdw, oraz implementowaé instrumenty
polityczne zwalczajace inne obszary dyskryminacji. Komisja wzywa zainteresowane
strony do podjecia wszelkich wysitkow na rzecz rozwigzania otwartych sporow zgodnie
z ustanowionymi zasadami i $rodkami, ktore w stosownych przypadkach obejmujg
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przekazanie sporéw do Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwos$ci lub innych
istniejacych lub doraznych organdéw rozwigzywania sporow. Zgodnie ze stanowiskiem
Komisji kraje regionu, panstwa cztonkowskie i UE musza podja¢ dodatkowe wysitki, aby
wspiera¢ tworzenie W Europie Poludniowo-Wschodniej otoczenia sprzyjajacego
przezwycigzeniu spuscizny przesztosci, a tym samym zmniejszeniu ryzyka politycznego
wykorzystania otwartych kwestii dwustronnych.

Europejski ekstremizm polityczny

Wsrdd organizacji propagujacych skrajne pogladu lub stosujacych radykalne
i ostateczne $rodki dziatan skierowane przeciwko zastanemu porzadkowi spoltecznemu,
politycznemu,  ekonomicznemu, aksjologicznemu mozemy  wyr6zni¢  ruchy
ekstremistyczne (anarchizm, trockizm, maoizm, Nowa Lewica) iradykalne (skrajny
nacjonalizm, rasizm, faszyzm)®. Skrajne ruchy polityczne rozwijaja si¢ w nurtach (np.:
rewolucyjny, separatystyczny, nacjonalistyczny, one-issue terrorism, indywidualistyczny,
kolektywistyczny, syndykalistyczny). Szereg brutalnych ideologii nie mieSci W tej
dychotomicznej typologii przysztego tadu Iub anarchii. Przyktadem takiego ruchu
ekstremistycznego sa niemieccy autonomisci czy radykalne ruchy religijne. Mozemy
réwniez wyrdzni¢ bierny (sfera idei) i czynny (aktywnos$é dopuszczona i zakazana przez
prawo) ekstremizm polityczny oraz organizacje dzialajace w oparciu o instytucje
demokratyczne jak i wybierajace nieckonwencjonalny sposob funkcjonowania. Analizy
Europolu wskazujg, ze ekstremizm europejski, réwniez W swojej brutalnej odstonie
czerpie  inspiracje  z szerokiego  wachlarza  ideologii nacjonalistycznych,
separatystycznych, wyznaniowych zaréwno w odmianie prawicowej jak i lewicowej oraz
anarchistycznej. Skrajne poglady i metody dziatania szerza zaréwno scentralizowane
i hierarchiczne organizacje, przyjmujace rowniez forme partii politycznych, jaki grupy
charakteryzujace si¢ daleko posunigta decentralizacja oraz pojedyncze osoby (sole, lonely
wolf). Wedlug raportu ,,Eurobarometer Discrimination in the EU in 2012” z 2012 r.
zbierajacego dane z 27 krajow czlonkowskich, 17% badanych doswiadczyto osobiscie
jakie$ formy dyskryminacji lub negkania (felt harassed) w pracy lub w zyciu codziennym.
Glownym powodem do$wiadczenia dyskryminacji byt wiek, pte¢ i pochodzenie etniczne,
niepetnosprawno$¢, wyznanie, orientacja seksualna. Opracowywanie i wdrazanie $rodkow
majagcych na celu zapobieganie i zwalczanie radykalizacji postaw lezy w gestii panstw
cztonkowskich. W zwigzku z tym najwazniejsze dziatania sa podejmowane na poziomie
krajowym i lokalnym. Jednocze$nie rosnie ryzyko radykalizacji prowadzgcej do
ekstremistycznej przemocy o transgranicznym charakterze (platformy dyskusyjne, media
spotecznos$ciowe, inne narzedzia wymiany informacji). Europejski system ochrony
i monitoringu zagrozen ze strony politycznych ugrupowan skrajnych tworzg mechanizmy
zaimplantowane w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych (Karta Narodow
Zjednoczonych z26 czerwca 1945 r., Powszechna deklaracja praw cztowieka z
10 grudnia 1948 r., Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z
16 grudnia 1966 r. Deklaracja z 10 grudnia 1992 r. w sprawie praw osob nalezacych do
mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych, Konwencja w sprawie
zapobiegania i karania ludobdjstwa z 9 grudnia 1948 r., Konwencja Miedzynarodowej

8 Uznajac shuszno$¢ tradycyjnego podzialu na prawicowe ilewicowe sity polityczne w warunkach
demokratycznych ustrojow europejskich nalezy pamigta¢, Zze jedynie W obrebie ugrupowan o prawicowej
proweniencji mozna wskaza¢ te 0 charakterze ludowym, liberalnym, chrze$cijanskim, kontrewolucyjnym.
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Organizacji Pracy nr 111 wsprawie dyskryminacji w zakresie zatrudnienia
i wykonywania zawodu z 25 czerwca 1958 r. Konwencja w sprawie zwalczania
dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty z 15 grudnia 1960 r., Migdzynarodowa konwencja
w sprawie Likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej z7 marca 1966 r.,
Konwencja o prawach dziecka z20 listopada 1989 r. oraz Konwencja nr 169
o krajowcach i ludnosci plemiennej z 27 czerwca 1989 r.), Rady Europy (Konwencja
0 ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r. Europejska
karta jezykow regionalnych lub mniejszosciowych z 5 listopada 1992 r., Europejska
konwencja ramowa 0 ochronie mniejszo$ci narodowych z1 lutego 1995 r.), Unii
Europejskiej, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (Karta Nowa Europy
podpisana w Paryzu 21 listopada 1990 r.), porozumien multilateralnych (Instrument
Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej ochrony praw mniejszosci z 19 listopada 1994 r.) oraz
uméw dwustronnych (niemiecko-dunska deklaracja z 1955 r. dotyczacej mniejszosci
dunskiej w Szlezwiku).

Zgodnie z art. 2 Traktatu o Unii Europejskie Unia opiera si¢ na wartosciach
poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownos$ci, panstwa
prawnego, jak réwniez poszanowania praw czlowieka, W tym praw osob nalezacych do
mniejszosci. Wartosci te sg wspolne Panstwom Cztonkowskim W spoleczenstwie opartym
na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwo$ci, solidarnosci oraz na
réwnosci kobiet i mezczyzn. Na mocy art. 7 tego aktu prawa pierwotnego Komisja
Europejska w przypadku stwierdzenia naruszenia przez panstwo cztonkowskie
zobowigzan cigzacych na nim na mocy traktatow, moze wszczaé postepowanie wobec
tego panstwa. Procedure w tym zakresie okresla art. 7 TUE, w ktorym przewidziano trzy
etapy postepowania: stwierdzenie istnienia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia
przez panstwo cztonkowskie wartoSci okreslonych wart. 2, stwierdzenie powaznego
i stalego naruszenia przez to panstwo cztonkowskie wartosci okre§lonych wart. 2,
zawieszenie niektorych praw dla tego panstwa cztonkowskiego wynikajacych ze
stosowania traktatow. Utworzenie W 2000 r. koalicyjnego rzadu austryjackiego, w ktérego
sktad weszta Wolno$ciowa Partia Austrii (Freiheitliche Partei Osterreichs) Jorga Haidera
zaowocowalo zastosowaniem przez 14 panstw czlonkowskich niewynikajacego
z przytoczonego mechanizmu traktatowego bojkotu politycznego. Zgodnie z dyrektywami
2000/43/WE, 2000/78/WE i2004/113/WE zakazuje si¢ dyskryminacji ze wzgledu na
pteé, pochodzenie rasowe lub etniczne, wiek, niepetnosprawnos¢, orientacje seksualna,
religic lub $wiatopoglad. Panstwa czlonkowskie i Wspodlnota Europejska podpisaty
Konwencj¢ NZ 0 prawach o0sob niepelnosprawnych. Konwencja ta opiera si¢ na zasadach
niedyskryminacji, udziatu i integracji spotecznej, réwnosci szans i dostgpnosei.
Dyskryminacja ze wzgledu na rase¢ lub pochodzenie etniczne jest zakazana w zakresie
zatrudnienia, pracy i szkolenia zawodowego, jak rowniez W obszarach niezwigzanych
z zatrudnieniem, takich jak ochrona socjalna, opieka zdrowotna, edukacja i dostep do
powszechnie dostgpnych towardéw iustug, wtym do mieszkan. Dyskryminacja ze
wzgledu na ptec jest zakazana w obrebie tych samych obszaréw, z wyjatkiem edukacji,
mediow i reklamy. Dyskryminacja ze wzgledu na wiek, religi¢ i Swiatopoglad, orientacje
seksualng iniepetnosprawno$¢ jest jednak zakazana jedynie w zakresie zatrudnienia,
pracy iszkolenia zawodowego. Dyrektywy 2000/43/WE i2000/78/WE nalezato
przetransponowa¢ do prawa krajowego do 2003 r., Z wyjatkiem przepiséw dotyczacych
dyskryminacji ze wzgledu na wiek i niepetnosprawno$é, w odniesieniu, do ktérych termin
transpozycji zostal przedtuzony o trzy lata. W 2006 r. Komisja przyjeta sprawozdanie
dotyczace wdrozenia dyrektywy 2000/43/WE, adnia 19 czerwca 2008 r. przyjeto
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sprawozdanie dotyczace wdrozenia dyrektywy 2000/78/WE9. Dyrektywe 2004/113/WE
nalezato przetransponowac do konca 2007 r. Dyrektywa te zostaly wydane na podstawie
art. 13 TWE, upowazniajacego Rade do podejmowania stosownych dziatan majacych na
celu zwalczanie dyskryminacji z powodu m.in. rasy lub pochodzenia etnicznego, religii
lub wyznania. Problematyke zagrozen 0 charakterze ideologicznym uwzglednia rezolucja
z dnia 20 lutego 1997 r. w sprawie rasizmu, ksenofobii i skrajnej prawicy®, rezolucja
z dnia 15 czerwca 2006 r. w sprawie nasilenia si¢ przemocy powodowanej rasizmem
i homofobia w Europie’®, rezolucja z dnia 27 stycznia 2005 r. w sprawie Holokaustu,
antysemityzmu i rasizmu', rezolucja 1344 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
Zdnia 29 wrzesnia 2003 r. wsprawie zagrozenia dla demokracji ze strony
ekstremistycznych partii i ruchow w Europie, rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia
13 grudnia 2007 r. w sprawie walki z rosnacym ekstremizmem w Europie jak réwniez
stanowisko z dnia 29 listopada 2007 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji ramowe;j
Rady w sprawie zwalczania na mocy przepisow prawa karnego pewnych form
i przejawow rasizmu i ksenofobii. Zgodnie z komunikatem Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-spotecznego i Komitetu
Regionéw w sprawie programu prac Komisji na 2014 r. zwalczenie brutalnego
ekstremizmu zostalo zaliczane do kluczowych inicjatyw nieustawodawczych. Celem
dzialah jest przygotowanie programu, W ktorym panstwom czltonkowskim zostang
zaproponowane sposoby opracowania nowych narzedzi shuzacych do zwalczania
brutalnych form ekstremizmu lub zapobiegania im. Komunikat bedzie oparty na
zaleceniach sieci na rzecz przeciwdziatania radykalizacji utworzonej w 2011 r., a takze
bedzie zawierac elementy dotyczace zmiany unijnej strategii walki z radykalizacja postaw
i werbowaniem terrorystow. Wsréd mechanizméw migkkich mozna réwniez wyrdznié
utworzong W 2011 r. przez Komisje sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw
(Radicalisation Awareness Network — RAN), ktéra zrzesza ponad 700 ekspertow
i praktykow z catej Europy. Gromadzi ona wiedze fachowa i utatwia wymiane pogladéw
na roznorodne tematy, takie jak wzmacnianie pozycji podmiotow lokalnych czy tez
organizacja konferencji migdzynarodowych, i skupia ekspertow na wszystkich szczeblach.
Komisja, przy wsparciu Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa i Koordynatora UE ds. Zwalczania Terroryzmu (CTC) oraz
dzieki informacjom uzyskany W ramach analiz podjetych przez RAN, wyrdznita dziesigé
dziatan, jakie panstwa cztonkowskie i UE moglyby uwzgledni¢, jako czg$¢ swoich
wysitkéw majacych na celu zwalczanie radykalizacji postaw w UE i poza jej granicami.
Najistotniejszymi elementami zaproponowanej polityki sg krajowe strategie na rzecz
zapobiegania radykalizacji postaw. Strategie te wymagaja budowania zaufania we
wspolnotach i miedzy wspodlnotami, promowania lepszego zrozumienia wzajemnych
drazliwych kwestii i problemow, angazowania réznych grup spotecznych i szeregu innych
dziatan. Uwzglednienie wszystkich tych rdéznych aspektow zmniejsza ryzyko
radykalizacji i zwicksza szanse zatrzymania procesu, ktory prowadzi do ekstremizmu

° Rezolucja zdnia 20 lutego 1997 r. wsprawie rasizmu, ksenofobii iskrajnej prawicy (Dz. Urz. C 85
217.03.1997 r., s. 150).

1% Rezolucja z dnia 15 czerwca 2006 r. w sprawie nasilenia si¢ przemocy powodowanej rasizmem i homofobig
w Europie (Dz. Urz. C 300 E 29.12.2006 r., s. 491).

! Rezolucja z dnia 27 stycznia 2005 r. w sprawie Holokaustu, antysemityzmu i rasizmu (Dz. Urz. C 253 E
213.10.2005 ., s. 37).

12 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie walki z rosnacym ekstremizmem
w Europie (Dz. Urz. C 323 E 2 13.12.2008 r., s. 494).
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i przemocy. Za istotne mechanizmy prewencji radykalizacji prowadzacej do terroryzmu
i brutalnego ekstremizmu (multi-agency approach) Komisja uznata réwniez konwalidacje
wiedzy fachowej w oparciu owzmocniony sekretariat sieci RAN (europejski katalog
dobrych praktyk), dostosowanie pracy sieci RAN do potrzeb panstw cztonkowskich
(konferencje wysokiego szczebla z 2013 r. 2014 r.), szkolenie specjalistow
(wypracowanie modelu szkoleniowego w ramach wspotpracy RAN i Europejskiego
Kolegium Policyjnego), wspierania tzw. strategii wyjscia (rzeczywista demobilizacja i de
radykalizacja postaw) dla 0s6b opuszczajacych organizacje ekstremistyczne, wspolprace
ze spoteczenstwem obywatelskim i sektorem prywatnym, wykorzystanie perspektywy
wiktymologicznej (11 marca Europejski Dzien Ofiar Terroryzmu), zintensyfikowanie
dziatan wcelu zachecenia mtodych ludzi do krytycznego mysSlenia na temat
ekstremistycznych ideologii, zacieSnienie wspolpracy z krajami partnerskimi. Odwotanie
sie do przezy¢ osobistych ibezposrednich pozwala na utrwalenie w przekazie
informacyjnym, stanowigcym W przypadku organizacji skaranych najistotniejsza
ptaszczyzne walki ideologicznej, obrazu rzeczywistych konsekwencji radykalizacji
postaw. Komisja wskazuje rowniez na mozliwo$¢ wykorzystania istniejacych narzedzi
i platform wymiany pogladéw i do§wiadczen. Przyktad moze stanowi¢ unijnego programu
Erasmus+, wramach, ktorego finansowana jest wspdlpraca w dziedzinie edukacii,
szkolenia, mtodziezy isportu iktory w latach 2014-2020 oferuje znaczne mozliwosci
w zakresie mobilnosci ucznidéw, studentéw i nauczycieli oraz w zakresie wspierania
wspolpracy miedzy zainteresowanymi stronami. W ramach $rodkéw Horyzontu 2020
nalezy inicjowa¢ programy badawcze ukierunkowane migdzy innymi na etiologie
ksztattowania si¢ postaw ekstremistycznych. Niezaleznym zrédtem analiz obejmujacych
m.in. przestgpczo§¢ zorganizowang, organizacje ekstremistyczne oraz zagrozenie
wewngetrznym | zewnetrznym  terroryzmem  bedzie  Fundusz  Bezpieczenistwa
Wewnetrznego.

Kwestia etykietowania sity politycznej W kategorii ruchow skrajnych,
ekstremistycznych czy nacjonalistycznych rozpoczyna si¢ juz na poziomie wybranej przez
zatozycieli formy funkcjonowania, odwotan do doktrynalnej spuscizny czy wskazania
nazwy (najistotniejsza forma autodefinicji). Identyfikacja nowego ruchu poprzez pryzmat
doswiadczen historycznych, $§wiadomego nasladownictwa odbywa si¢ na poziomie
stwierdzonego lub przypuszczanego podobienstwa. Cze$¢ autorow wskazuje takze, ze
etykieta partii ekstremistycznej moze by¢ wyrazem spotecznego leku przed nieznanym.
Od 2005 r. starania wspdlnoty przeciwko radykalizacji postaw dookresla unijna strategia
walki z radykalizacja postaw i werbowaniem terrorystow (ostatnio zmienione w 2008 r.).
Uznajac organy panstw cztonkowskich UE za gwarantéw ochrony, strategia wskazuje
wspolne normy i $rodki majace na celu zapobieganie radykalizacji postaw i werbowania
terrorystow. Dokument definiuje trzy glowne obszary dziatan: przeciwdziatanie
werbunkowi, promocje pogladéw umiarkowanych oraz wartosci demokratycznych
(bezpieczenstwo, sprawiedliwos¢, demokracja). We wspolnym komunikacie do
Parlamentu Europejskiego i Rady okre$lajgcym kompleksowe podejscie UE do
zewnetrznych konfliktow i sytuacji kryzysowych z 11 grudnia 2013 r. wskazano na
konieczno$¢ $cistej wspotpracy pomiedzy Komisja a Wysokim Przedstawicielem ds.
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa W zakresie zagrozen globalnych
powiazanych Zz zewnetrznymi aspektami polityki wewnetrznej UE. Wérod obszardéw
0 takim potencjale wskazano bezpieczenstwo energetyczne, ochrona $rodowiska i zmiana
klimatu, migracja, zwalczanie terroryzmu, brutalnego ekstremizmu i przestgpczosci
zorganizowanej oraz globalne zarzadzanie gospodarcze. Ekstremizmu w wymiarze
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politycznym nie nalezy kwalifikowa¢ zgodnie z relacja do uzyskiwanego rzeczywistego
poziomu poparcia spotecznego. Partie iruchy polityczne, wtym réwniez takie, ktore
dziataja w gtownym nurcie politycznym, sprawujace wladze, reprezentowane na szczeblu
lokalnym, krajowym lub europejskim, $wiadomie wpisaly nietolerancj¢ lub przemoc na
tle rasowym, etnicznym, narodowo$ciowym i religijnym badz ze wzgledu na pochodzenie
czy orientacje seksualng, jako kluczowy punkt do swojego programu. Takie dziatanie
polityczne charakteryzuje si¢ skrajnie emocjonalnym podchodzeniem do swoich
pogladow, gardzenie pojednawczo$cig jak rowniez gotowoscig do uzywania skrajnie
radykalnych metod i srodkow dla osiggania celow godzacych w inne grupy spoteczne na
plaszczyznie politycznej, ekonomicznej i ideologicznej. W szeregu analiz spoteczno-
politycznych polskie ugrupowania polityczne gtéwnego nurtu zaliczane byly do
organizacje 0 potencjale ekstremistycznym czy wrecz 0 takim charakterze. Partie
uznawane za skrajne odnosza sukcesy wyborcze wpisujac si¢ na dtuzszy lub krétszy czas
w europejskie spectrum polityczne. Komunistyczna Partia Grecji (KKE) otrzymata
w wyborach z 2012 r. 8,48%, Komunistyczna Partia Francji (PCF) 6,91%, holenderska
Partia Socjalistyczna (SP) 9,7%, Komunistyczna Partia Czech i Moraw (KSCM) w 2011
r. osiggnela rezultat 11,27%, hiszpanska Zjednoczona Lewica (IU) 6,9%, a cypryjska
Partia Postgpu Ludu Pracujacego (AKEL) 32,67%. Portugalska Partia Komunistyczna
(PCP) w2009 r. przekonata do swoich pogladéw 7,86% wyborcow. Wegierski Jobbik
w 2010 1. otrzymat 16,7% glosow, grecki Ztoty Swit dwa lata pozniej 7%. Poparcie dla
bulgarskiej ATAKA w 2009 r. wynosito 9,4%. Szwedzcy Demokraci w 2010 r. otrzymali
5,9% glosow. W raporcie ,Poland: democracy and the challenge of extremism”
przygotowanym przez Anti-Defamation League z 2006 r. w ten sposob sklasyfikowano
Lige Polskich Rodzin oraz Samoobron¢. Do kategorii ugrupowan ekstremistycznych
zaliczono réwniez Mlodziez Wszechpolska, Koto Narodowe, Narodowe Odrodzenie
Polski, Prawic¢ Narodowa, Polska Wspolnote Narodowa-Polskie Stronnictwo Narodowe
oraz Polskg Parti¢ Narodowg.

W sprawie Refah Partii (Partia Dobrobytu) i inni przeciwko Turcji (skarga nr
41340/98, 41342/98, 41343/98 i 41344/98) Europejski Trybunat Praw Cztowicka wskazat,
ze dziatania i retoryka Partii Dobrobytu ujawnity jej dtugofalowa polityke obliczong na
utworzenie rezimu opartego na szariacie oraz ze nie wyklucza ona odwotania si¢ do
uzycia sily. W ocenie Trybunalu realna mozliwo$¢ zrealizowania planow partii
w praktyce przedstawia bezposrednie zagrozenie dla demokracji i uzasadnia jej
rozwigzanie. W sprawie Leroy przeciwko Francji (skarga nr 36109/03) Trybunat uznat, ze
za poSrednictwem swojego dzieta skarzacy wychwalal agresywne zwalczanie
amerykanskiego imperializmu, wyrazal moralne wsparcie sprawcom atakow Z
11 wrzesnia, wypowiadatl si¢ z aprobatg 0 przemocy skierowanej przeciwko tysigcom
cywilow i szargat godno$¢ ofiar. W orzeczeniu Pavel Ivanov przeciwko Rosji (skarga nr
35222/04) Trybunat wskazat, ze niedopuszczalne jest zgdanie ochrony prawnej w ramach
gwarancji art. 10 w przypadku publikacji nawotujagcych lub popierajacych stosowanie
przemocy wobec okreslonej grupy etnicznej. Orzeczeniem w sprawie Norwood przeciwko
Wielkiej Brytanii (skarga nr 23131/03) Trybunat potwierdzil, ze wykorzystany przez
Brytyjska Parti¢ Narodowa plakat W sposob niedopuszczalny taczyt grupe religijna, jako
calo$¢ z ideologig przemocy tym samym naruszajac zasadg tolerancji i niedyskryminacji.
W sentencji orzeczenia Garaudy przeciwko Francji (skarga nr 65831/01) Trybunat
podkreslil, ze zaprzeczanie zbrodni przeciwko ludzkosci jest jedna z najpowazniejszych
form dyskryminacji rasowej inawotywania do nienawisci do nich. Kwestionowanie
istnienia jasno dowiedzionych wydarzen historycznych nie miesci si¢ rowniez W kategorii
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badan naukowych Ilub historycznych. Rzeczywistym celem skarzacego byto
zrehabilitowanie Narodowego Socjalizmu i oskarzenie samych ofiar 0 falszowanie
historii. W orzeczeniu Siirek przeciwko Turcji (skarga nr 26682/95) Trybunat wskazatl, ze
wilasciciel tygodnika, odpowiada w sposéb posredni za tresci, ktore zespot redakcyjny
zbierat i rozpowszechniat podajgc do publicznej wiadomos$ci. Hiszpanska Batasuna, Herri
Batasuna (HB) i Euskal Herritarrok Batasuna (EH) najlepiej obrazuja dalszy los
ugrupowan zdelegalizowanych™. W 2003 odméwiono rejestracji Abertzale Sozialisten
Batasuna i Sortu, dwie kolejne delegalizowano Eusko Abertzale Ekintza (EAE), Euskal
Herrialdeetako Alderdi Komunista (EHAK)Y. Odmoéwiono rejestracji listy EAE
i Askatasuna. Ten sam los spotkal blisko 500 list wyborczych na réznym szczeblu
wyborow lokalnych i do Parlamentu Europejskiego (np.: Autodeterminaziorako Bilgunea,
Herritarren Zerrenda, Aukera Guztiak, Abertzale Sozialistak, Demokrazia Hiru Milioi).
Do sukcesorow ruchu zalicza sie takze Iniziatiba Internazionalista — Herrien Elkartasuna.
Zblizong strategie odcigcia od antydemokratycznych pogladow i metod dziatania stosowat
rowniez belgijski Vlaams Blok™. Problem tzw. znaczacych innych uwypuklony poprzez
sytuacje¢ gospodarczg wskazuje na kryzys socjalizacji europejskiej.

Studium przypadku Sinn Fein

Sinn  Fein jest irlandzka organizacja ipartia polityczna, ktorej nazwa
w ttumaczeniu dostownym z irlandzkiego oznacza ,,My sami”. Jako dat¢ jej powstania
uznaje si¢ 28 listopada 1905 r. Tego dnia wlasnie takim mianem oznaczono pewng
charakterystyczng pod wzgledem pogladow politycznych spotecznych i kulturalnych
grupe irlandzkich organizacji. Formalnie partia polityczna Sinn Fein zostata zatozona
W 1917 r. Do naszych czaséw przetrwata, jako mata radykalna partia republikanska. Jest
to partia gloszaca ekstremistyczne poglady republikanizmu irlandzkiego, zjednoczenia
Irlandii oraz Irlandii Pétnocnej wehodzacej w sktad Zjednoczonego Krolestwa, na terenie,
ktorego rowniez dziata. Osiagnigcie zjednoczenia oraz niezalezno$ci i suwerennosci
narodowej upatruje wzniesieniu brytyjskich rzadéw na Wyspie droga rewolucji, nastgpnie
wprowadzenie demokratycznej, socjalistycznej republiki. Za zbrojne zaplecze partii
uwazana jest Irlandzka Armia Republikanska (Irish Republikan Army — IRA), do
zwigzkéw, z ktora Sinn Fein jednak nie przyznaje sie od czasu delegalizacji tej
organizacji. Sinn Fein opowiada si¢ za daleko idgcymi zmianami w sferze socjalnej,
ekonomicznej i politycznej'®. Deklarowana ideologia polityczna jest lewica narodowa
oraz socjalizm demokratyczny. Jest to partia gloszaca w sferze pogladow gospodarczych
idee bardzo zblizone do socjalizmu. Jest jednoczesnie partia bardzo eurosceptyczna
pomimo tego, ze jej cztonkowie zasiadajg w tawach Parlamentu Europejskiego. Sinn Fein
jest cztonkiem Europejskiej Partii Lewicy (Party of the European Left) — partia polityczna
funkcjonujaca na poziomie europejskim, zawiera W swoich szeregach organizacje i partie
polityczne socjalistyczne i komunistyczne z Unii Europejskiej oraz innych krajow
europejskich. EPL dopuszcza mozliwo$¢ cztonkowstwa osob prywatnych oraz innych

3 T, Ayres, Batasuna banned: the dissolution of political parties under the European Convention of Human
Rights, ,,Boston College International and Comparative Law Review” 2004, nr 1, s. 99.

V. Ferreres Comella, The new regulation of political parties in Spain and the decision to outlaw Batasuna,
[w:] See Saj’o (red.), Militant Democracy, Utrecht 2004, s. 133.

5 E. Brems, Belgium: the Vlaams Blok party convicted indirectly of racism, ,International Journal of
Constitutional Law” 2006, nr 4, s. 702.

165, sagan, Konstytucja Irlandii, Warszawa 2006, s. 32.
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grup politycznych. EPL zostata zatozona w 2004. W Parlamencie Europejskim Sinn Fein
wchodzi w sktad frakeji Zjednoczonej Lewicy Europejskiej — Nordyckiej Zielonej Lewicy
(European United Left — Nordic Green Left, GUE/NGL, ZLE/NZL) — grupujacej partie
eurokomunistyczne, socjalistyczne oraz ekosocjalistyczne. Mtodziezéwka Sinn Fein nosi
nazwe Ogra Shinn Fein. Partia ta posiada 14 postéw (na 166) w izbie nizszej irlandzkiego
parlamentu (Dail Eireann) oraz 3 z 60 senatoré6w W izbie wyzszej (Seanad Eireann).
W Parlamencie Europejskim z ramienia Sinn Fein zasiadal jeden europoset z posrod 12
wybranych z Irlandii. Oficjalna jej siedziba miesci si¢ w Dublinie na Parnell Squere 44.
W swojej niemal stu dziesi¢cioletniej historii Sinn Fein kierowana byta przez
nastepujacych liderow:
— 1905-1908 — Edward Martyn
— 1908 — John Sweetman
— 1908-1917 — Arthur Griffith
— 1917-1926 — Eamon de Valera, ktory byt tworca i zostat w latach1926-1959
liderem partii Fianna Fail'’
— 1926-1931-1.J. O’Kelly
— 1931-1933 — Brian O’Higgins
— 1933-1935 — 0. Michael O’Flanagan
— 1935-1937 — Cathal 6 Marchadha
— 1937-1950 — Margaret Buckley
— 1950-1962 — Padraig mac Logain
— 1962-1970 — Tomas mac Giolla, jako lider prowadzit w latach 1970-1988 Parti¢
Pracy.
— 1970-1983 — Ruairi 6 Bradaigh, od 1983 r. przewodzit republikanskiej Sinn Féin
— od 1983 — Gerry Adams
Gerry Adams urodzit si¢ 6 pazdziernika 1948 w Belfascie. Od 1964 nalezat do
Sinn Fein, a od 1983 zostat przywodca tej partii. Nigdy si¢ nie przyznat do tego, ze przez
20 lat byt cztonek siedmioosobowej rady wojskowej IRA, a nawet szefem jej sztabu.
Wiele razy odsiadywal wyrok za udzial w organizacji terrorystycznej. Byl jednym
z gtéwnych tworcow zawieszenia broni przez IRA oraz architektem Porozumienia
Wielkopiagtkowego. W wyborach w Wielkiej Brytanii z9 czerwca 1983 r., jako jedyny
zSinn Fein uzyskal mandat w lzbie Gmin'®. W latach 1983-2011 byl cztonkiem
Brytyjskiego Parlamentu, w irlandzkich wyborach w 2011 r. wybrany zostal do nizszej
izby parlamentu Dail Eireann. Wprowadzil tez partic na $ciezke walki politycznej
w ramach struktur demokratycznych.
Obecnie Sinn Fein owocnie startuje w kolejnych wyborach do deparlamentu
Irlandii oraz lokalnego parlamentu wlIrlandii Polnocnej posiada tez swoich
przedstawicieli w strukturach samorzadowych poszczegdlnych hrabstw. Historia pokazuje
jednak, ze partia ta przeszta drugg droge od konfrontacji iwalki terrorystycznej za
posrednictwem IRA poprzez etap koncyliacji az do stopniowego wiaczania si¢
w demokratyczne procesy pokojowe. Aby jednak dobrze zrozumie¢ cala zlozonosé
i wieloptaszczyznowe procesy zmian zachodzace W samej partii trzeba kilka stow
powiedzie¢ 0 jej historii.

7 por. T.A. Jackson, Walka Irlandii 0 wolnos¢, Warszawa 1955, s. 304.
B\W. Gruszka, ,, Szmaragdy” nie lubig koloru khaki, Warszawa 1986, s. 159.
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Historyczne uwarunkowania irlandzkiego ekstremizmu politycznego

Irlandia byta ostatnim panstwem sposréd tych, ktore pojawily sie
w konsekwencji upadku starego porzadku ustrojowo terytorialnego po zakonczeniu I
wojny $wiatowej. Za formalny poczatek jej niepodlegltego bytu mozna uzna¢ podpisanie
brytyjsko-irlandzkiego traktatu, co nastgpito 6 grudnia 1921 r. Konczyt on dwuletnig
wojne partyzancka miedzy Irlandzka Armig Republikanska (Irish Republikan Army —
IRA) i policyjno-wojskowymi sitami Brytyjskimi. Réwnoczesnie kladt on kres
wielowiekowej zaleznosci Irlandii od Anglii, a potem Wielkiej Brytanii*®. Wtasnie ten
uktad, rozdzielajacy Irlandie ijej naréd na dwie czeSci, stanowi — historycznie rzecz
bioragc — gtéwna przyczyne terroryzmu i ekstremizmu na wyspie. Porozumienie to bgdace
kompromisem miedzy stojaca na czele walki 0 niepodlegtos¢ Irlandii partig Sinn Fein,
a brytyjskim gabinetem Gorge'a, przyttaczajaca wigkszo$¢ Irlandczykow — zwlaszcza
katolikow — uznata za zdrade interesow kraju®®. Jego postanowienia stwarzaly jednak
podstawy podziatu wyspy Irlandii na dwie wspomniane czgséci: niepodlegte, cho¢ majgce
wowczas status brytyjskiego dominium potudnie — do 1937 r. okreSlane oficjalnie, jako
Wolne Panstwo Irlandzkie (Saorstat Eireann), oraz prowincj¢ brytyjska — Irlandi¢
Potnocng (Northern Irealand). Podzial ten ulegt petryfikacji w latach nastepnych?.
Obszar Irlandii Potnocnej, zwanej przez Irlandczykow Ulsterem, aprzez Anglikow
Londonderry (nazwa niezaakceptowana i wrecz znienawidzona przez Irlandczykow) od
pozostatej czeSci wyspy rézni  sie nie tylko pod wzgledem politycznym
i administracyjnym. Rozni sie takze religijna przynalezno$cig swych mieszkancow?.

Irlandia jest krajem jednolitym narodowo$ciowo: 93,5% populacji stanowia
Irlandczycy, 3,6% Anglicy i Walijczycy, 2,9% to pozostate narodowosci. Szacuje sig, ze
poza granicami wyspy mieszka od 12 do 16 mln os6b pochodzenia irlandzkiego, w tym
13 mIn w Stanach Zjednoczonych i 1 min w Kanadzie. Dominujaca religiag w Irlandii jest
katolicyzm — ok. 95% ludnosci to katolicy nalezacy do Kosciota Rzymskokatolickiego.
Zinnych wyznan najliczniejsze grupy stanowia anglikanie i prezbiterianie”®. Pomimo
tego, ze ze wzgledu na stosunkowo duza jednorodnosé¢ zarowno narodowosciows jak
i religijng wydawa¢ by si¢ mogto, ze jest to kraj wolny od ekstremizmoéw politycznych,
etnicznych czy religijnych. Niestety tak nie jest, wielowiekowa walka Irlandczykow
z Imperium  Brytyjskim, najpierw 0 ziemi¢, jezyk, wolno$¢ ireligic w koncu
doprowadzity do uznania ich prawa do samostanowienia i wlasnej panstwowo$ci. Podziat
wyspy na dwie czgsci od poczatku byt jednak zarzewiem dalszego konfliktu i podstawa
do kontynuowania walki pod szyldami dazenia do zjednoczenia.

Obszar Irlandii (calej wyspy) wynosi 84,4 tys. km2. W jej sktad wchodza 32
hrabstwa o0 historycznie wyksztatconych granicach: 70,3 tys. km? obejmuje niepodlegte
panstwo irlandzkie, zalozone z 26 hrabstw, bedace zarazem jednostkami podziatu
administracyjnego. Niepodlegta czgs¢ wyspy od 1937 r. nosi oficjalng celtycka nazwe
Eire (Irlandia). Pozostate 14,1 tys. km? obszaru wyspy, ztozone z 6 hrabstw, stanowi
terytorium prowincji brytyjskiej, zwanej Irlandig Péinocng. To w gtéwnej mierze podziat
wyspy spowodowat, ze od wybuchu II wojny §wiatowej az do dzisiaj niepodlegta Irlandia

19 W. Konarski, System konstytucyjny Irlandii, Warszawa 2005, s. 8.

20\, Gruszka, Ulster burzy sie, Warszawa, 1972, s. 5.

2L\, Konarski, System..., s. 8.

22 M. Adamowicz, Droga od parhstwa narodowego do Unii Europejskiej na przykladach Irlandii i Polski,
Warszawa 2000, s. 75.

%3, sagan, Konstytucja..., s. 3.
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pozostaje panstwem militarnie neutralnym inienalezagcym do zZadnego sojuszu
wojskowego. Dopiero 14 grudnia 1955 r. Irlandia zostala przyjeta do Organizacji
Narodow Zjednoczonych. Irlandia jest cztonkiem Wspolnot Europejskich od 1973 r., a od
1992 r. Unii Europejskiej. Cztonkowstwo W obu strukturach integracyjnych zostato
zaaprobowane w ogolnonarodowych referendach przeprowadzonych odpowiednio 10
maja 1972 r. i 18 czerwca 1992 r. Przez niemal caty ubiegly wiek Irlandia miata opini¢
stabo rozwinigtego kraju rolniczo-przemystowego. Jeszcze w 1991 r. jej produkt krajowy
brutto w przeliczeniu na jednego mieszkanca wynosit 12 338 USD, co byto jednym
Z najnizszych wskaznikow w Europie Zachodniej. Osiagniety na przetomie XX i XXI w.
poziom rozwoju gospodarczego Irlandii mozna uznaé¢ za bezprecedensowy fenomen
w Europie ostatniej ¢wierci minionego stulecia. Nadanie Irlandii nosnego
propagandowego miana ,celtyckiego tygrysa” stalo sie rzeczywistoscig W ostatniej
dekadzie minionego wieku. W tychze latach dziewietdziesigtych XX w. wzrost PKB
przekraczat 7%. Srednio rocznie, co przetozyto si¢ na jego trzykrotnie wyzsza dynamike
niz w krajach UE. W 2000 r. osiggnat on wielkos¢ 29 866 USD na jednego mieszkanca
Irlandii, co oznaczato 110% s$redniego poziomu w Unii. W tej samej dekadzie stopa
inflacji wyniosta 2,5% bezrobocie spadto do niepotykanego weczesniej poziomu 4% **.

Szybki rozwdj gospodarczy, a co za tym idzie wyzszy poziom zycia obywateli
spowodowal powolny acz systematyczny odptyw zwolennikow od skrajnych ugrupowan
politycznych. Ekstremistyczne ugrupowania polityczne tracac poparcie coraz bardziej
bogacacego spoleczenstwa, ewoluowaty w swoich pogladach stajac si¢ coraz bardziej
sklonnymi do porozumien. Nie jest przypadkiem, ze Porozumienie Wielkopigtkowe
przypada na okres bumu gospodarczego w Irlandii i Wielkiej Brytanii.

Cechg charakterystyczng dla Sinn Fein w ciggu ostatniego ¢wieréwiecza byto
stopniowe przechodzenie aktywnych dziataczy IRA w polityczne struktury partyjne.
Czgé¢ dziataczy IRA oczywiscie wybrato droge skrajnego terroryzmu udajac si¢ do
Ameryki Potudniowej gdzie szkolili terrorystow kolumbijskich w konstruowaniu
materialow wybuchowych. Znaczna jednak cz¢$¢ dziataczy IRA, pdzniej takze na skutek
wydarzen z 11 wrzesnia 2001 r. stopniowo przechodzita do porozumien rozbrojeniowych
i wlaczata si¢ W dziatalno$¢ partyjng Sinn Fein. Nagly brak poparcia ze strony
Irlandczykow mieszkajacych w USA dla jakiejkolwiek dziatalnoéci terrorystycznej, jak
i ze strony samych mieszkancow Wyspy poskutkowat zmianami polityki cztonkéw IRA.
Dobrym przyktadem takiej ewolucji pogladéw jest Martin Mc Guinness, jeden
z gtownych lideréw IRA iSinn Fein — wspotautor wraz z Gerrym Adamsem
przeksztatcenia marginalnej, pozaparlamentarnej partii Sinn Fein w pre¢zng organizacje
polityczng. Urodzit si¢ 23 maja 1950 r. w Derry. Wstapit do IRA majgc 20 lat.
Dwukrotnie odsiadywat wyrok pozbawienia wolnoséci. Pierwszy raz za posiadanie
materialow wybuchowych, a drugi raz za przynalezno$¢ do IRA, ktoéra wowczas bylta
uznana za organizacje terrorystyczna. Po wyjéciu z wigzienia zwigzal si¢ z partig Sinn
Fein. Jego rola w strukturach partyjnych systematycznie wzrastata, do tego stopnia, ze
zostal podczas rokowan pokojowych glownym negocjatorem z ramienia swojej partii,
doprowadzity one ostatecznie do podpisania Porozumienia Wielkopigtkowego. Od 1997 r.
zostat czlonkiem brytyjskiej Izby Gmin do ktérej wybrano go z okregu Mid Ulster, jednak
zgodnie z polityka partii Sinn Fein, nie brat jakiegokolwiek udzialu w jej pracach. Od
1998 r. zostat rowniez wybrany do Zgromadzenia Irlandii Pétnocnej. Od 1999 r. zasiadt
na stanowisku ministra edukacji w autonomicznym rzadzie Irlandii P6nocnej. W 2007 r.

24 W. Konarski, System..., s. 5-6.
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powrdcit do rzadu, jako zastepca pierwszego ministra, co w praktyce oznacza
wspotkierowanie przez niego rzadem autonomicznym. W wyborach w2011 r. na
prezydenta Irlandii zostat wybrany kandydat z ramienia Sinn Fein. W dniu wyborow 27
pazdziernika 2011 r. oddalo na niego glos ponad 265 tys. uprawnionych do glosowania,
co stanowito 13,7% wszystkich waznie oddanych gltosow.

Charakterystyka systemu politycznego Irlandii

Formowanie wspoétczesnego systemu partyjnego W Irlandii rozpoczeto si¢ wraz
z utworzeniem Wolnego Panstwa Irlandzkiego. Cechg charakterystyczng jest tu fakt, ze
nie zachowal si¢ uktad partyjny dziatajacy w drugiej potowie XIX stulecia, w ktorym
glowna role odgrywaly ugrupowania niepodlegtosciowe i nacjonalistyczne, stawiajgce
sobie za cel odrodzenie kultury i tradycji irlandzkiej. O irlandzkiej scenie politycznej po
ratyfikacji Traktatu zdnia 1922 r. — powotujacego Wolne Panstwo Irlandzkie
i sankcjonujace podzial wyspy — zdecydowatl stosunek partii do kwestii traktatowych.
W latach dwudziestych dominowata protraktatowa partia Sinn Fein od ktérej odtaczyta sie
(1933) jej znaczna ilo§¢ cztonkow tworzac oddzielne ugrupowanie polityczne Fine Gael
(Plemi¢ Gaelow). Od 1932 r. przez wiele lat wiodaca role odgrywata antytraktatowa,
republikanska partia Fianna Fail (Zotnierze Przeznaczenia), pod przywddca E. de Valery.
Wspbtczesnie, jednakze Fianna Fail musi pogodzi¢ sie z istnieniem alternatywnych
koalicji partyjnych®. System partyjny jest zdominowany przez te dwie partie, wywodzace
si¢ z irlandzko nacjonalistycznej partii Sinn Fein. Obie te partie sa konserwatywne.
Zwolennicy Fianna Fail przez lata zwalczali uklad brytyjsko-irlandzki z 1922 r.
Cztonkowie Fine Gael opowiadaja si¢ za tym uktadem. Pozostate liczace si¢ partie to:

— Labour Party (Pairiti Lucht Oibre — Partia Pracy) — socjaldemokraci

— Progresiv. Democrats (An PartiDaonlanthaoh — Postepowi Demokraci) —
liberatowie

— Democratic Left (Demokratyczna Lewica) — socjalisci

— Green Aliance (Comhantas Glas — Zielony Sojusz) — zieloni

— Sinn Fein — katoliccy nacjonalisci®®.

W 1998 r. na skutek wzrastajacych separatyzmow w Wielkiej Brytanii doszto do
wydania trzech ustaw daleko posuni¢ta autonomi¢ Szkocji, Walii i Irlandii Poinocne;j,
choé¢ w zroznicowanym zakresie. Ksztatt autonomii Irlandii Péinocnej zdeterminowaty
ostre podzialy wyznaniowe i narodowosciowe jej ludnosci. Uchwalona ustawa do 2007 r.
nie mogta praktycznie wej$¢ W zycie Z powodu ciggtych i ostrych konfliktow na tym tle.
Powotata ona do zycia parlament 0 nazwie Zgromadzenie Pdotnocnoirlandzkie oraz rzad
noszacy nazwe Komitetu Wykonawczego. Deputowani do parlamentu, przed
przystapieniem do wykonywania swych funkcji, moga zlozy¢ deklaracje 0 swej
przynalezno$ci do jednej z dwoch grup: unionistow (Unionist) lub narodowcow
(Nationalist). Osobliwoscig statutu Irlandii Poétnocnej jest wprowadzenie dwu
wspolprzewodniczacych Komitetu Wykonawczego (rzadu), wybieranych wspdlnie
(w jednym glosowaniu), ktérzy réwniez jedynie lacznie realizowaé moga funkcje
przewodniczacego rzadu. Pozostali czlonkowie rzadu s3 wybierani lacznie przez
parlament, w glosowaniu proporcjonalnym. Dziatalno$§¢ rzadu podlega kontroli

%3, sagan, Konstytucja..., s. 28.
% KA. Wojtaszczyk, W. Jakubowski (red.), Spofeczeristwo i polityka — podstawy nauk politycznych, Warszawa
2003, s. 310.
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Zgromadzenia, ktéore moze rowniez wyrazi¢ wobec poszczegélnych ministréw wotum
; \ 27
nieufnosci®’.

Sinn Fein — rozlamy i frakcje

Na przestrzeni swojej studziesiecioletniej historii Sinn Fein przechodzita
wielokrotnie szereg roztamow, nie liczac zwyczajnej fluktuacji zwolennikow
i sympatykow — luzno z partig zwigzanych cztonkoéw, ktorzy przechodzili z jednej frakcji
Sinn Fein do drugiej, aby ostatecznie opuscic jej szeregi i zasili¢ grono partii corki. Sinn
Fein w XX w. przeszta 4 powazne roztamy, ktére doprowadzity do powstania nowych
partii.

— 1922 — wyodrebnita si¢ Cumann na nGaedhael (przeksztalcona potem w Fine

Gael)

— 1926 — FEamon de Valera opuscit szeregi zSinn Fein iwraz zinnymi
ugrupowaniami utworzyt Fianna Fail

— 1970 — odtaczyta si¢ Irlandzka Partia Pracujgcych i Democratic Left

— 1986 — oddzielita si¢ Republican Sinn Féin

Trzeba mie¢ tez $wiadomo$¢ roztamow W tonie nie tylko Sinn Fein oraz jej
zbrojnym ramieniu IRA, ale takze duzym zréznicowaniu innych partii politycznych wraz
Z ich militarnymi” przybudéwkami. Kazda z nich reprezentowata inna wizje zjednoczenia
Irlandii. Mozna wszakze te ugrupowania (cywilne imilitarne), zaliczane do
wspolczesnego republikanizmu irlandzkiego (zaré6wno nurtu ,tymczasowego” jak
i ,oficjalnego™) W pewien sposob usystematyzowac, a mianowicie:

— Sinn Feini IRA

— Republikanska i Prawdziwa IRA

— Ruch na Rzecz Suwerennosci 32 Hrabstw i Prawdziwa IRA

— Partia Robotnicza i Oficjalna IRA

— Irlandzka Republikanska Partia Socjalistyczna i Irlandzka Armia Wyzwolenia

Narodowego®.

Republikanizm na Poélnocy zawsze mial charakter radykalny oraz ideowo
zroznicowany, nigdy jednak — wbrew obiegowym sadom wyrazanym przez media — nie
uzyskal rangi wylacznego reprezentanta nacjonalizmu. Dysponowal tez mniejszymi
wplywami wyborczymi anizeli ktore§ zdwoch z dwoch glownych ugrupowan
nacjonalizmu  konstytucyjnego  (najpierw  Partia ~ Nacjonalistyczna,  potem
Socjaldemokratyczna Partia Pracy). Dodatkowo sprzyjaly temu dwa podstawowe
czynniki:

— utrzymywany do potowy lat osiemdziesiagtych ubiegtego wieku abstencjonizm,
zniechecajacy do oddawania gtosdw zwlaszcza na Sinn Fein,

— czgsto zachodzace wnim konflikty wewngtrzne, stymulowane poprzez state
funkcjonowania jego cywilnych i zmilitaryzowanych odmian®.

7 p, Sarnecki, System konstytucyjny Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péiocnej, Warszawa
20009, s. 45-46.

% 5. Bachrynowski, Miedzy angielskim Iwem a irlandzkg harfg: mysl polityczna irlandzkiego ruchu
republikariskiego, Kalisz 2009, s. 250.

2 W, Konarski, Pragmatycy i idealisci. Rodowéd, typologia i ewolucja ugrupowar politycznych nacjonalizmu
irlandzkiego w XX wieku, Puttusk-Warszawa 2001, s. 284.
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Terroryzm w Irlandii Pélnocnej

IRA jest organizacja typu separatystycznego, ktorej celem jest odlaczenie od
Wielkiej Brytanii Irlandii Péinocne;j. Jest to zarazem organizacja katolikdw wystepujaca
przeciw protestanckiej wigkszosci tzw. unionistow, walczacych 0 utrzymanie tej czgsci
Irlandii w ramach Zjednoczonego Kroélestwa. Powstanie IRA ma glebokie tto historyczne
i sigga drugiej dekady XX w. kiedy wybuchly z najwickszg sita walki 0 wyzwolenie
Irlandii. Od poczatku lat sze$¢dziesiatych nastapita eskalacja konfliktu i nasilenie terroru.
Na przetomie lat 1969 i 1970 nastgpit rozpad IRA. Utworzono Oficjalng IRA, ktora pod
dowodztwem Cathala Gouldinga kontynuowata starania o prawa obywatelskie, oraz
Tymczasowg IRA (Provisional IRA — PIRA). PIRA stala si¢ radykalng grupa
terrorystyczng. Jeden z zatozycieli PIRA Gary Adams, starat si¢ powiazac terrorystyczne
akcje z dzialaniami politycznymi wtym celu wstapil do partii Sinn Fein. Jedna
z radykalnych dziataczek partii Sinn Fein, Maire Drumm zostata zamordowana przez
protestanckich bojowkarzy. Bilans walk katolikow z protestantami w Irlandii Pétnocne;j
wokresie od 1969-1986 wyniost przeszto 2500 zabitych itysigce rannych.
Beznadziejno$¢ walki pozbawita PIRA nimbu ruchu wyzwolenczego, a wszystkie jej
akcje stawaly si¢ coraz bardziej terrorystyczne i przestepcze. PIRA dziatata nie tylko
przeciw rzadom Wielkiej Brytanii i Ulsteru, ale tez siala panike wsrod ludnoscei.
Usitowanie zjednoczenia Irlandii przemocs, realizowane przez partie¢ 0 charakterze
marksistowskim, jakg byta Sinn Fein, nie spotkaty si¢ z aprobata ludnosci. W zwalczaniu
terroryzmu IRA duza role odegral wywiad brytyjski. Metody przestuchan stosowane
w latach siedemdziesiatych graniczyty z torturami lub byly nimi. Sprawa tg zainteresowat
sic Europejski Trybunal Praw Cztowieka®® iinne instytucje humanitarne, ktore
monitorowaty przestrzegania praw czlowieka®'. Bardzo wazng role W zwalczaniu
terroryzmu odegraty jednostki specjalne SAS (Special Air Service) majace swoje poczatki
jeszcze w czasach I wojny $wiatowej>?.

W dniu 7 lutego 1991 r. IRA przeprowadzita ostrzat pociskami mozdzierzowymi
siedzibe premiera Wielkiej Brytanii i Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Zamachowcy
zdotali zbiec®. Jednoczesnie W tonie samej IRA dochodzito do wielu podzialdw na tle
postepow procesu pokojowego. Juz w1997 r. od glownego nurtu Tymczasowej IRA
zarzadzanej przez Adamsa odlaczyta sie grupa radykalnych dziataczy skupiona wokot
trojki gtownych separatystow. Zaden z nich nie chciat kolejnego roztamu ani sojuszu
z Kontynuacja IRA, lecz zczasem ludzie ci, okreslajac siebie samych mianem
Prawdziwej IRA (Real IRA) mieli dokona¢ powaznego wysitku zmierzajacego do
wznowienia kampanii zbrojnej*.

Porozumienie Wielkopiatkowe

Po zwycigstwie Partii Pracy w wyborach brytyjskich w 1997 r. zaczety sie
wreszcie na zamku w Stormont rozmowy polityczne, gdzie mimo sporéw protestow

% B. Hotyst, Terroryzm, Warszawa 2009, s. 488-489.

® K. Jankowska, J. Wiszniewicz (red.), Prawa czlowieka W Irlandii Péinocnej, Warszawa 1991, s. 34.

® S, Kulczynski, Wybrane jednostki wojskowe Europy is$wiata przeznaczone do walki z terroryzmem, [w:]
K. Jatoszynski (red.), Zagadnienia fizycznej walki z zagrozeniami terrorystycznymi. Aspekty organizacyjne
i prawne, Warszawa 2010, s. 181.

* E. Duraczynski (red.), Kronika XX wieku, Warszawa 1991, s. 1345.

% B. OBrien, IRA, Warszawa 2001, s. 243.
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zasiedli obok siebie i protestanccy unioni$ci i wyrzekajaca si¢ wreszcie stosowania
przemocy Sinn Fein wraz z jej charyzmatycznym przywodca, Garrym Adamsem, ktorego
twarzy jeszcze do niedawno nie wolno byto pokazywac¢ a glosu nadawacé w brytyjskim
radiu i telewizji*. Mimo kolejnego zawieszenia akcji terrorystycznych przez PIRA 20
lipca 1997 r. ispotkania premiera Tonny'ego Blaira z Adamsem przeciwnicy
porozumienia nadal dokonywali zamachow. W styczniu 1998 r. zastrzelono np. krewnego
Adamsa Terence Enwrighta®. Wtedy wtasnie doszlo wreszcie do porozumienia, ktore
podpisano w Wielki Piatek, 10 kwietnia 1998 r., gdy Sinn Fein i Ulsterscy Unionisci
pozostajac na swoich ostatnich liniach obrony skonczyli wreszcie z gra ,.kto pierwszy
mrugnie”. Wedlug wszelkich ocen, niezaleznie czy byla to ,,wyprzedaz idealow”, czy tez
nie, Porozumienie Wielkopigtkowe (Good Friday Agreement) niewatpliwie oznaczato
wielki postep dla republikanow z Potnocy. Dawato ono m. in. nacjonalistom, SDLP i Sinn
Fein gwarancje tworzenia ministerstw W ramach nowego rzadu Irlandii Péinocnej
(Northern Ireland Executive Government)®’. Porozumienie to podwojnie zapewnialo
unionistow, ze Irlandia Podlnocna ,pozostanie czgécia Imperium Brytyjskiego i nie
przestanie nig by¢ bez zgody wigkszosci spoteczenstwa Irlandii Poétnocnej”. Rzad
irlandzki wprowadzit do 2 i3 artykulu konstytucji. Artykut 3 miat przyznawaé, ze
»zjednoczona Irlandia bedzie mogta powstaé wylacznie w drodze pokojowej i za zgoda
wigkszosci narodu, demokratycznie potwierdzone przez obie jurysdykcje na wyspie”*".

W maju 1998 r. przeprowadzono w obu czgsciach Irlandii referendum, w ktérym
71% mieszkancow Ulsteru i 95% Republiki Irlandii wypowiedziato si¢ za zawarciem
porozumienia. Polegato ono na tym, ze: a) Irlandia Polnocna pozostanie czgscig Wielkiej
Brytanii, ale uzyska szeroka autonomig, b) parlament lokalny ztozony ze 108 osob oraz
Rada Ministerialna Pélnoc Potudnie, jako organ administracyjny zapewnia wiez obu
czesei Irlandii, ¢) wszyscy wiezniowie polityczni zostang W ciagu dwoch lat zwolnieni
i Wtym samym czasie nastapi rozbrojenie IRA. Mimo porozumienia nadal wérod kilku
ugrupowan terrorystycznych w Irlandii trzy tzw. republikanskie: Prawdziwa IRA, IRA
Kontynuacja i Irlandzka Armia Wyzwolenia Narodowego — powstate w trakcie rozpadu
pierwotnej IRA — nie zrezygnowaty z walki, gdy tylko zdarzy si¢ sprzyjajaca sytuacja™®.
Prawdziwa IRA 15 sierpnia zdetonowata w Omagh kolejna potezng bombe. W zamachu
zgineto 29 osob. Akcja ta mocno podkopata wiarygodnos$é Sinn Fein i IRA wysuwajac na
czolo kwestie przemocy stosowanej przez IRA isprawe rozbrojenia. Podzielajac
powszechne oburzenie, rzad irlandzki wprowadzit drakonskie, nowe prawa przeciwko
terrorystom, rzad Zjednoczonego Krolestwa gotow byt do pilnego przeforsowania prawa
antyterrorystycznego. Prawdziwa IRA, zdajac sobie sprawg z wywotanego przez siebie
oburzenia, trzy dni po zamachu oglosita ,,zawieszenie operacji wojskowych”, jednak
odmowita ogloszenia zawieszenia broni. Wspolnota nacjonalistyczna odrzucata
ekstremistow. Jesli proces pokojowy miat by¢ kontynuowany, jasne stalo si¢, ze Sinn Fein
i IRA muszg wyj$¢ zza barykady. Zrobily to. Pierwszego wrze$nia w przededniu drugiej
wizyty prezydenta Clintona w Irlandii, Gerry Adams wydat o$wiadczenie dla prasy
potepiajace zamach. Jednego wieczoru, podczas perfekcyjnie skoordynowanej akcji,
W ciggu pottorej godziny cztonkowie IRA odwiedzili domy 60 cztonkéw Prawdziwej IRA

S, Grzybowski, Historia Irlandii, Wroctaw 2003, s. 313.
* B. Hotyst, op. cit., s. 492.

" B. O’Brien, op. Cit., 5. 246.

% B. O hEithir, Historia Irlandii, Warszawa 2001, s. 103.
* B. Hotyst, op. cit., s. 492.
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w Irlandii Pétnocnej i Republice i nakazali im, by w ciggu dwodch tygodni rozwigza¢ sie,
W przeciwnym razie zostang zabici przez swych bytych kolegow™.

Od ekstremizmu do parlamentaryzmu

Nalezy wtym miejscu podsumowaé dlugi proces stopniowego odchodzenia
ekstremistycznych organizacji politycznych od stosowanych metod. Ewolucyjnie i nie bez
gwaltownych zwrotow i zataman, systematycznie porzucaly one instrumenty walki
terrorystycznej na rzecz parlamentarnych metod rozwigzywania konfliktow.

Ewolucja metod zjednoczenia Irlandii (modelu polityki) proponowanych przez
Sinn Fein i IRA, mozna podzieli¢ na trzy okresy, a mianowicie:

— konfrontacyjny (lata 1969-1980),
— przejsciowy (latal1981-1986),
— koncyliacyjny (od 1987 r.).

W pierwszej fazie,  przypadajacej  bezposrednio na  eskalacje
potnocnoirlandzkiego konfliktu, republikanie przyjeli konfrontacyjng lini¢ polityki wobec
Brytyjczykéw i popierajacych ich lojalistow, oparta na jednoczesnym stosowaniu taktyki
walki zbrojnej i abstencjonizm. Kluczows strategia tego okresu byta koncepcja ,,Nowej
Irlandii” (Eire Nua), zaktadajaca utworzenie federalnej republiki na terenie wszystkich 32
hrabstw. Faza druga (1981-1986) byta okresem przejsciowym, w ktérym strategia byta
,,Orez i karta glosowania”, zaktadajgca przyzwolenie na udziat republikanéw w wyborach
(proces stopniowej rezygnacji z abstencjonizm) oraz roéwnoczesne stosowanie taktyki
walki zbrojnej, a takze podejmowania strajkow gtodowych i innych form biernego oporu.
Cechg charakterystyczng tej fazy bylo zastosowanie przez republikanow wszelkich
dostepnych metod dziatalnoéci politycznej — prawnych, pozaprawnych i bezprawnych. Te
dziatania miaty na celu zmaksymalizowanie republikanskiej skutecznosci. Ostatnia faze
koncyliacyjna stanowity lata 1987-2005. Byt to okres, w ktorym rozpoczat si¢ proces
demokratyzacji Sinn Fein. W tym czasie partia zrezygnowata z taktyki abstencjonizm oraz
uzyskata wptyw na polityke IRA (cho¢ 0 pelnej kontroli nie byto wtedy jeszcze mowy).
Sinn  Fein, zrezygnowala ztaktyki walki zbrojnej i stopniowo angazujac si¢
W potnocnoirlandzki proces pokojowy, przyjeta dokumenty koncepcyjno - programowe,
ktore mialy na celu rozwigzanie kwestii podzialu wyspy oraz przedstawienie
republikanskiej wizji zjednoczenia Irlandii. Byty to kolejno:

— ,,Scenariusz na rzecz pokoju” (1987),

— . Ku trwatemu pokojowi w Irlandii” (1992),

— L Strategia catkowicie nie zbrojna” (1994),

— ,,Narodowe samostanowienie” (1997),

— ,,Zielona ksigga na rzecz irlandzkiej jednosci” (2005).

Cechg wspodlng tych wszystkich republikanskich publikacji byto uznanie, iz do
zjednoczenia Irlandii moze doj$¢ jedynie droga pokojowa ™.

Wysitki premiera Wielkiej Brytanii Tony'ego Blaira oraz Irlandii Bertiego
Aherna doprowadzily do reaktywowania autonomicznych instytucji Ulsteru — parlamentu
i rzadu, zawieszonych w2002 r. Przeprowadzone wybory daty w108 osobowym
parlamencie 36 mandatow unionistom Paisleya (szef Demokratycznej Partii Ulsteru) oraz
28 republikanom z Sinn Fein. Utworzony w maju 2007 r. rzad reprezentuje te gtéwne

403, O Berine Ranelagh, Historia Irlandii — narody i cywilizacje, Warszawa 2003, s. 282-283.
41's. Bachrynowski, Miedzy..., s. 250-251.
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partie, tj. protestantow Paisleya i katolikow Mc Guinnesa. Tym razem porozumienie byto
trwate, jako powstale w wyniku catkowitego rozbrojenia IRA w 2005 r. Nastapito to po
przerwaniu pomocy finansowej ze strony diaspory irlandzkiej w Stanach Zjednoczonych
po zamachach islamskich terrorystow z wrzesnia 2001 r. oraz dzigki wysitkom takze
dwoch innych premieréw: brytyjskiego Johna Hume a i irlandzkiego Dawida Trimble a,
za co przyznano im Pokojowa Nagrode Nobla*.

Whyniki Sinn Fein w wyborach prezydenckich parlamentarnych i lokalnych

Nalezy w tym miejscu wskazaé na wyniki wyborow jakie uzyskiwata partia Sinn
Fein na przestrzeni lat. Stopniowy wzrost poparcia politycznego dla Sinn Fein nastapit od
obfitego w wybory roku 1997. Gerry Adams i Martin McGuinness zdobyli (choé
wstrzymali si¢ od ich zajecia) miejsca W parlamencie brytyjskim. Caoimhghin O Calain
zostat rowniez wybrany do Dail Eireann. Byt on pierwszym kandydatem z ramienia Sinn
Fein wybranym do parlamentu dublinskiego, odkad partia zaniechala polityki
powstrzymania si¢ 10 lat wczeséniej, a takze pierwszym cztonkiem Sinn Fein przeciwnym
traktatowi (angielsko-irlandzkiemu z 1921 r.) ktory zajal miejsce w Dail Eireann od
czasow wojny domowej lat 1921-1923". W kolejnych wyborach do irlandzkiego
parlamentu w2002 r. partia Sinn Fein uzyskata juz 5 mandatow, w2007 r. 4, za$
W ostatnich, przedterminowych wyborach, przeprowadzonych 25 lutego 2011 r. uzyskata
az 14 mandatéw. Wyborcy wybierali kandydatow na 165 ze 166 osobowego parlamentu
Dail Eireann. Sinn Fein uzyskata w ostatnich wyborach najlepszy wynik w historii. Swoj
glos na nig oddato ponad 220 tys. wyborcow, co stanowito niemal 10% wszystkich
glosow. Wartym podkreslenia jest fakt bardzo wysokiej, bo 70% frekwenciji.
Znamienitym jest, ze W wyborach parlamentarnych w Irlandii, Sinn Fein od lat uzyskuje
wyniki  zaledwie Kilkuprocentowe, natomiast wwyborach do zgromadzenia
Parlamentarnego Irlandii Potocne;j regularnie uzyskuje wyniki
kilkudziesiecioprocentowe. Nalezy W tym miejscu przytoczy¢ ponownie wyniki ostatnich
wyborow prezydenckich w Irlandii z 27 pazdziernika 2011 r., w ktérych to kandydat partii
Sinn Fein Martin Mc Guinness zdobyt glosy ponad 265 tys. wyborcéw, co stanowito
13,7% wszystkich waznie oddanych glosow.

Jak wskazuja politolodzy i analitycy irlandzkiej sceny politycznej mozliwos¢
wspotrzadzenia przez taka parti¢ jak Sinn Fein zalezy nie tylko od uzyskanego wyniku
wyborczego. Potencjat  koalicyjny mniejszej z partii, mogacej potencjalnie
wspotuczestniczy¢ W sprawowaniu wladzy, bez wzgledna rozmiar, zaleze¢ moze w takim
przypadku, od tego czy uczestniczyla juz W procesie przetargow koalicyjnych i czy
»znhajduje sie W pozycji umozliwiajacej jej wptywanie na ksztalt jednej z mozliwych
koalicji gabinetowych”. Wtedy taka mata partia, jak w przypadku Partii Pracy,
Postepowych Demokratow lub Partii Zielonych okreslana moze by¢ jako istotna
politycznie, a wigc relewantna, z punktu widzenia partii wickszej jak Fianna Fail czy
Fiane Gael. Inaczej jest w przypadku partii malej, ktéra pomimo przekroczenia, ,,progu
reprezentacji” w Dailu — jak choéby wspolczesna Sinn Fein — nie znajduje akceptacji
wsérod potencjalnych partneréw koalicyjnych, a wiec nie moze by¢ nazwana partig
prosystemowa Z racji swojej ideologii. Wtedy pomimo pewnego poparcia spotecznego
wyrazonego W demokratycznych wyborach na szczeblu parlamentarnym lub nawet

“2B. Holyst, op. cit., s. 494.
43 B. O’Brien, op. cit., s. 241.
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europejskim dochodzi do politycznej izolacji takiego ugrupowania, gdyz nie spetnia ona
kryterium relewantno$ci. Paradoksalnie Sinn Fein, z ktora jak dotad nie zdecydowata si¢
na wspoétprace zadna z partii Dailu, a zwtaszcza zadna z partii rzadzacych, do udziatu we
wladzy potrzebowata skrajnie odleglej ideologicznie, poéinocnoirlandzkiej Partii
Demokratycznych  Unionistow (DUP). Trzeba bylo niemalze czterdziestu lat
nieustajgcych  konfliktow  inapigé, zakonczonych podpisaniem  Porozumienia
Wielkopiagtkowego w 1998 r. aby w dniu 8 maja 2007 r., Sinn Fein weszta w sktad rzadu
Irlandii Polnocnej. Jak wida¢ umiejetno$¢ porozumiewania koncyliacji ma wplyw na
system polityczny Irlandii po obu stronach granicy**.

Proces stabilizacji politycznej w Irlandii poéinocnej, zwieniczony podpisaniem
10 kwietnia 1998 r. Porozumienia Wielkopiatkowego, byl przetomowym wydarzeniem
ponad osiemdziesigcioletniej historii Irlandii Poélnocnej. Fakt Ze obie spoteczno$ci
zarowno Kkatolicka jak i protestancka, mogg znowu razem zy¢ we wzglednym pokoju,
moze stanowi¢ bardzo istotny sukces tego procesu. To oczywiscie nie znaczy, ze konflikt
pomiedzy tymi spolecznosciami zostat catkowicie rozwigzany. O fakcie tym moga
swiadczy¢ wyniki wyboréw z lat 2001-2005, w ktorych mozna zauwazy¢ stopniowy
wzrost radykalnych nastrojow elektoratu, zaréwno ze strony srodowisk nacjonalistyczno-
republikanskich (istotny wzrost poparcia spotecznego tej grupy dla partii Sinn Fein), jak
i unionistyczno-lojalistycznych (wzrost poparcia dla partii DUP). Powaznym zagrozeniem
dla przysztosci Irlandii Péinocnej moze sta¢ si¢ W niedlugim czasie zaprzestanie dialogu
politycznego pomiedzy obiema tymi spoteczno$ciami oraz ich wyrazicielami na polu
politycznym, czyli pétnocnoirlandzkimi partiami. Wyzwaniem dla procesu pokojowego
W Prowingcji jest rowniez doprowadzenie do pomysinego i catkowitego rozbrojenia IRA,
a takze lojalistycznych organizacji paramilitarnych. Natomiast podsumowujac role, jaka
odegrata Sinn Fein w procesie stabilizacji na Polnocy, to mozna uznaé, ze byta ona
kluczowa. Partia Sinn Fein poprzez rezygnacje z doktryny abstencjonizmu oraz
wspierania taktyki walki zbrojnej prowadzonej przez IRA, stala si¢ w ostatnich latach
politycznym wyrazicielem woli duzej czgsci elektoratu nacjonalistycznego w Prowincji.
Partia ta obecnie dzigki aktywnemu udziatowi wzyciu politycznym zaréwno Irlandii
Pétnocnej, jak i Republiki Irlandii, stata si¢ liczacym uczestnikiem biezacych wydarzen
politycznych w obu czesciach wyspy. Sinn Fein poprzez zmiang postawy radykalnej
i doktrynerskiej, na pragmatyczng ikoncyliacyjna, doprowadzita miedzy innym ido
podpisania niezwykle waznego Porozumienia Wielkopigtkowego w 1998 r., a co za tym
idzie, najwazniejszy punkt swojego programu politycznego — zjednoczenie Irlandii —
pozostawila sprawg otwartg. Zmiana stanowiska partii Sinn Fein w latach 1983-2005,
wigze si¢ nieodzownie Z osoba jej przewodniczacego: Gerry'ego Adamsa. Ten byty szef
sztabu IRA zrozumial, Ze droga kompromisu politycznego mozna bardziej doprowadzié
do wigkszych zmian ustrojowych, anizeli stosowaniem terroru oraz przemocy. Dzigki
Adamsowi — tworcy pokojowego programu Sinn Fein z lat 1983-2005 jego partia jest
obecnie glownym przedstawicielem nacjonalizmu Irlandzkiego na Pélnocy (wyraznie
dystansujac partic SDLP w ostatnich latach). Fakt ten trzeba uzna¢ za wielki polityczny
sukces Adamsa. Nalezy mie¢ nadzieje, ze sukcesy wyborcze Sinn Fein w ostatnich latach,
zostang przez nig W odpowiedni sposob wykorzystane dla stabilizacji politycznej
i utrwalenia pokoju wIrlandii Polocnej. Tylko tg drogg moze dojs¢ do realizacji

44 J. Plachecki, System polityczny Irlandii. Ewolucja i wspétczesne wyzwania, Warszawa 2010, s. 86.
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glownego celu polityki nacjonalistow i republikanow irlandzkich, do zjednoczenia tej
wyspy™.

Znaczna cz¢$¢ irlandzkiego ruchu republikanskiego (m.in. Sinn Fein, Partia
Robotnicza) odeszta od stosowania $rodkow pozaprawnych (abstencjonizm)
i bezprawnych (terroryzmu) na rzecz metod demokratycznych (udziat w wyborach)
i pokojowych. Kluczowg sprawa bylo uznanie przez te ugrupowania, iz zjednoczenie
Irlandii moze dokona¢ si¢ jedynie drogg pokojowa. Z perspektywy napigtej sytuacji
w Irlandii Pélnocnej, wspomniane deklaracje nalezatoby uznaé za przetomowe. Nalezy
rowniez podkresli¢, iz stopniowa rezygnacja Sinn Fein IRA konfrontacyjnego stylu
uprawiania polityki przyniosta tej formacji znaczacy sukces wyborczy (na przetomie XX
i XXI w. partia Sinn Fein stala si¢ najsilniejszym ugrupowaniem politycznym obozu
nacjonalistyczno — republikanskiego w Irlandii Ponocnej). Niemniej jednak w obrebie
Irlandzkiego republikanizmu ciagle istnieja sity polityczne, ktore nie chcg zaangazowac
si¢ W proces potnocnoirlandzkich przemian pokojowych, wcigz deklarujac gotowos¢ do
przemocy (IRA Kontynuacja, Prawdziwa IRA, INLA). Sukces podtnocnoirlandzkiego
procesu pokojowego na przetomie XX i XXI w. bedzie w duzej mierze zalezal od
naktonienia tych ugrupowan do zmiany radykalnego i doktrynerskiego kursu®.

Podsumowanie

Za niedopuszczalng nalezy uzna¢ delegalizacje ugrupowan politycznych, ktore
nie sg inspirowane przez doktryne totalitarng lub takich, ktére nie wyrazaja pogladow czy
nie wykorzystuja metod dzialania stanowigcych zagrozenie dla porzadku
demokratycznego (przywrocenie, wprowadzenie sytemu totalitarnego). Nalezy rowniez
pamigtac, ze jest to narzedzie o charakterze ostatecznym (ultima ratio), ktére powoduje
utratg¢ wyraznie definiowanego partnera do ewentualnych negocjacji. Warto pamietac, ze
wspotczesny terroryzm to nie tylko Al-Kaida i islamskie organizacje fundamentalistyczne,
to rowniez ciggle obecny w Europie terroryzm w nurcie separatystycznym, to organizacje
o charakterze anarchistyczno-lewackim i skrajnie prawicowym, takze neonazistowskim®’.
Od 1998 r. dochodzi wIrlandii Poitnocnej do rozliczania si¢ z brudng iniewygodng
przesztoscia, co zZ czasem moze przynies¢ korzysci dla procesu pokojowego. Biuro do
spraw zwalczania przestgpczosci zorganizowanej opublikowato w Belfascie raport,
z ktoérego wynika, ze potnocnoirlandzkie organizacje paramilitarne wspotpracuja ze
zwyklymi kryminalistami, co obala dotychczasowy mit 0ich dziatalno$ci dla dobra
swoich spoteczno$ci i przeczy sensowi dalszego ich istnienia. Stwierdzono, ze robig to
wszystkie organizacje paramilitarne w Prowincji, zarowno katolickich republikanéw jak
i protestanckich lojalistéw. Ich zyski pochodza gtéwnie z handlu narkotykami, przemytu
i wymuszania haraczu®®.

5. Bachrynowski, Od konfrontacji do koncyliacji — historia irlandzkiej partii Sinn Fein, Kalisz 2010, s. 77-78.
'S, Bachrynowski, Miedzy..., s. 258-2509.

4" T.R. Aleksandrowicz, Cezura 11 wrzesnia, [w] K. Liedel, P. Piasecka, T.R. Aleksandrowicz (red.),
Bezpieczenstwo W XXI wieku — asymetryczny swiat, Warszawa 2011, s. 63-64.

“® A. Piorko, Historia Irlandii, Torun 2008, s. 233-234.
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Tytul
Migdzy demokratyzacja a radykalizacja.
Europejski ekstremizm polityczny — wybrane zagadnienia

Streszczenie

Znaczenie i ztozono$¢ problemu ruchow ekstremistycznych oraz ich nieustanne;j
ewolucji zmusza do prowadzenia systematycznych analiz fenomenu i przygotowywania
strategii prewencyjnych. Poglady ekstremistyczne sa stalym elementem europejskiego
krajobrazu politycznego, ale swoja obecng popularno$¢ zawdzigczaja m.in. kryzysowi
ekonomicznemu, polityce migracyjnej czy szeregu innych niepopularnych decyzji
wspolnoty. Cechg charakterystyczng grup ekstremistycznych jest ich organizacyjna
roznorodno$¢é. Dzialaja one, jako partie polityczne, stowarzyszenia czy grupy
nieformalne. Analizy komparatystyczne w obrebie prawa konstytucyjnego wskazuja, ze
neutralny model demokracji liberalnej ustapit miejsce powszechnemu przekonaniu
0 legitymizacji ograniczen podstawowych swobdod w celu ochrony ustroju i obywateli.
Autorzy zobrazowali proces radykalizacji i demokratyzacji ugrupowan politycznych na
przyktadzie Sinn Fein.

Stowa kluczowe
europejski ekstremizm polityczny, Sinn Fein, dyskurs publiczny, kontestacja, wolnosci
obywatelskie, delegalizacja partii politycznych, bezpieczenstwo wewnetrzne

Title
Between democratization and radicalization.
European political extremism — selected issues

Summary

The weight and complexity of the phenomenon of extremism and its continued
evolution necessitates systematic observation, description, analysis and concept
development of its prevention. Extremist movements have been active in Europe over the
last decades, but they have recently benefited from a variety of issues which they
managed to use to their benefit (economic and financial crisis, security and immigration
issues, unpopular European decisions). The distinctive feature of extremist groups is the
organizational diversity. They can operate as political parties, civic associations,
unofficial groups. Unregistered groups engaging in informal activities constitute the most
direct and the most open form of extremism. In comparative constitutional law, the old
neutral model of liberal democracy, according to which all political views are entitled to
the same rights of expression and association, has given way to a general consensus that
restrictions on basic rights designed to preserve democracy are legitimate. The authors
illustrate the process of radicalization and democratization of political parties on the
example of Sinn Fein.

Keywords

european political extremism, Sinn Fein, public discourse, contestation, civic freedoms,
delocalization of political parties, state’s internal security
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ROZDZIAL 111
Ekstremizm a przestepczos¢ stadionowa — wzajemne oddzialywanie

Uwagi wstepne

Przestepczo$é stadionowa rozumiana jako jedna z kategorii przestgpczosci nie
jest jednolitym zjawiskiem. Zjednej strony mozna zatem moéwi¢ 0 wyodrebnionej
kategorii kryminologicznej dotyczacej fenomenu, ktérego geneza iniektore przejawy
$ciSle wigzg si¢ Zterenem stadionu pitkarskiego i Kibicowaniem. Z drugiej jednak —
wydaje si¢, ze oile wogble mozna moéwi¢ 0 przestepczosci stadionowej jako
,samodzielnym bycie kryminologicznym” to raczej przedstawia si¢ ona jako konglomerat
roznych, luzno powigzanych ze soba form czy przejawow przestepczosci®. Z tej
perspektywy przestepstwa popetniane przez chuliganéw pitkarskich takie jak na przyktad
prezentowanie na stadionach haset antysemickich, ksenofobicznych stanowig czgsty
element chuliganskiej aktywnoéci. Jednoczesnie jednak zwraca si¢ uwage, ze niektére
srodowiska chuliganow pitkarskich sg aktywne takze podczas wydarzen politycznych.
Ponadto chuligani pitkarscy zaczeli byé kojarzeni z dziatalno$ciag ruchow skrajnie
prawicowych.

Kategoria pojeciowa ekstremizmu réwniez nie jest jednolita. W nawigzaniu do
R. Tokarczyka mozna stwierdzi¢, ze ekstremista to czlowiek wyznajacy ekstremizm,
poprzez holdowanie skrajnym pogladom w okreslonej sprawie. Sigga on po krancowe,
ostateczne $rodki — przemoc, pucz terror dla osiagnigcia danego celu: ideologicznego,
spotecznego, religijnego, politycznego®. Jesli charakterystyke ekstremisty odniesie si¢ do
grupy ludzi, zazwyczaj skupionych w danej organizacji spotecznej lub partii politycznej
wowcezas mozna mowié o ekstremie®,

Z perspektywy naukowej taczenie materii kryminologicznej z kwestiami
politycznymi jest trudne i ryzykowne®. W literaturze naukowej probowano podejmowac
ten temat, na przyktad warto wskaza¢ prace H. Kalinowskiego dotyczacej niemieckiego
ekstremizmu prawicowego®. Wspomniany autor przeprowadzit kryminologiczna analize
pogladéw i doktryn legalnie dziatajacych partii politycznych. Jak zauwazyt J. Utrat-

! Zob. szerzej: P. Chlebowicz, Przestepczosé stadionowa W $wietle badar empirycznych. Uwagi systematyzujgce,
[w:] W. Plywaczewski, J. Kudrelek (red.), Przestgpczos¢ stadionowa. Etiologia. Fenomenologia.
Przeciwdzialanie zjawisku, Szczytno 2010, s. 84.

2 Zob. szerzej: R. Tokarczyk, Rozwazania nad pojeciem ekstremizmu, ,Annales Universitatis Mariae Curie-
Sktodowska” 2003/2004, vol. L/LI, s. 256.

® Ibidem, s. 256.

4 W tym kontekscie warto jednak zauwazy¢, ze naukach kryminologicznych akceptuje si¢ kryterium polityczne
W odniesieniu  do niektorych typologii przestgpczosci zorganizowanej. Mozna wskaza¢ zorganizowana
przestgpczos$¢ polityczna, ktora charakteryzuje si¢ kwestionowaniem wiladzy panistwowej i zaprzeczaniem prawa
danego panstwa do S$cigania karnego osob, ktore podwazaja ta wiladzg. Zob. J. Btachut, A. Gaberle,
K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2001, s. 305-306.

® H. Kalinowsky, Kryminologie. Rechtsextremismus und Strafrechtspflege. Eine Aanlyse von Strafverfahren
wegen mutmassblicher Aktivitaeten und Erscheinungen, Bundesministerium der Justiz, Bonn 1986.
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Milecki ,,studium H. Kalinowskiego uzna¢ mozna za politologiczng analize stosowania
prawa karnego przeciwko prawicowym (nacjonalistycznym) ruchom politycznym, ktore
ze wzgledu na przekonania ipoglady polityczne nie mieszcza si¢ W graniach
konstytucyjnego tadu moralnego Republiki”®. Ponadto zdaniem J. Utrata-Mileckiego
raczej krytycznie nalezy oceni¢ zatozenia H. Kalinowskiego, ktory ruchy prawicowe
traktuje jak ,.$rodowiska patologiczne, przyczyniajace si¢ do rozwoju motywowanych
politycznie dziatan antykonstytucyjnych”’.

Jak wiadomo kryminologia jest nauka, ktora bada przestepczos¢, przestepstwo
i osobe przestepcy. Badania anastgpnie opis doktryn politycznych iideologii sa
zarezerwowane dla nauk politycznych. Powstaje jednak pytanie czy kryminologia moze
bada¢ zjawiska znajdujace si¢ na pograniczu polityki i przestepczosci? Mozna W tym
miejscu wskaza¢ na interdyscyplinarny charakter kryminologii jako nauki, ktora
eksploruje rozne dziedziny wiedzy, ktore lacza si¢ z przestepczoscia®. W opinii
niemieckiego uczonego H.J. Schneidera ,,popiera si¢ interdyscyplinarne postgpowanie
w kryminologii. Kryminologowie wypowiadaja si¢ za laczeniem rdéznych punktow
widzenia™®. Cenna jest uwaga J. Utrata-Mileckiego, ktory zauwaza, ze analiza przekonan
politycznych oznacza zmiang¢ jako$ciowa ktora nieuchronnie wpltywa na status
kryminologii'®. Jesli jednak ideologie lub doktryny polityczne stanowia podioze
zachowan, ktore sg relewantne dla prawa karnego to trudno a limine odrzuci¢ taka
mozliwo$¢. Abstrahujac wtym miejscu od probleméw zwigzanych z definiowaniem
ekstremizmu trzeba uznac, ze przemoc motywowana wzgledami ideologicznymi stanowi
kategorie zachowan interesujaca zaréwno 2z punktu widzenia prawa karnego jak
i kryminologii.

J. Utrat-Milecki zauwaza takze istotne przeszkody natury metodologicznej. Jego
zdaniem ,opinie 0zwigzkach okreSlonych wizji $wiata, przekonan i pogladow
z dziatalnoscia przestepcza zasadniczo nie mogg opiera¢ si¢ na danych zebranymi
metodami wiasciwymi dla kryminologii™**.

Z drugiej jednak strony zagadnienie przestepstw Z nienawisci stanowi wilasnie
przyktad obszaru badan kryminologicznych gdzie przenikaja si¢ watki ideologiczno-
polityczne z kryminalnymi. Niniejsza publikacja stanowi w zamysle autora jedynie wstep
do podjecia zlozonej problematyki ekstremizmoéw politycznych, ktéore moga zawieraé
W sobie znaczacy potencjal kryminogenny. Nie ulega watpliwosci, ze jednym
z wymiar6w tej problematyki sa zwiazki przestgpczosci stadionowej z przestepstwami
motywowanymi wzgledami ekstremistycznymi.

Punkty styczne przestepczos$ci stadionowej i ekstremizmu

Zaznaczono wyzej, ze watki rasistowskie i antysemickie stanowig istotny
fragment obrazu przestepczosci stadionowej'?. Warto juz jednak na wstepie wskaza¢, ze

& Zob. J. Utrat-Milecki, Politycznosé przestepstwa, Warszawa 1997, s. 100 i n.

" Ibidem, s. 98.

8 W polskiej literaturze kryminologicznej brakuje szerszych odniesien do zwigzkéw kryminologii z naukami
0 polityce.

® H.J. Schneider, Przyczyny przestepczosci. Nowe aspekty miedzynarodowej dyskusji 0 teoriach
kryminologicznych, ,,Archiwum Kryminologii” 1997-1998, t. XXIII-XXIV, s. 42.

103, Utrat-Milecki, op. cit., s. 101.

" Ibidem, s. 101.

12 W Polsce w obiegu zaréwno naukowym jak i publicystycznym funkcjonuja rozmaite okreslenia takie jak:
chuliganstwo stadionowe, chuliganstwo pitkarskie (futbolowe) przestgpczos¢ stadionowa, przestgpczosé
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manifestowanie pogladéw o charakterze ksenofobicznym i rasistowskim bylo obecne nie
tylko w obrebie patologicznych zachowan $rodowisk chuliganskich ale roéwniez sportu
w ogole. Pitka nozna jako sport masowy byl zawsze uwiklany w rozmaite konteksty
w tym rowniez konteksty polityczne i medialne. Znanym tego przyktadem bylta chociazby
tzw. wojna futbolowa opisana przez R. Kapuscinskiego. Z punktu widzenia skrajnych
ugrupowan ekstremistycznych mecz pitki noznej stanowi doskonalg okazje do
propagowania hasel, symboli, gestow, ktore stanowig nosniki tresci ideowych. Oprocz
tego warto wspomnie¢ 0 kolportazu ulotek, fanzinow, prasy na terenie stadionu podczas
trwania widowiska sportowego. Sa to formy marketingu politycznego, gdzie dochodzi do
przekazania komunikatu ,,Jeste$my i dziatamy”.

Jak zauwazyli S. Frosdick i P. Marsh rasizm to problem pitki noznej W calej
Europie, jako samoistne zjawisko stal si¢ waznym wymiarem chuliganstwa
stadionowego™.

Fenomenologia przestgpczosci stadionowej charakteryzuje si¢ plynnoscia,
amorficzno$cig i stosunkowo duza dynamika, ktora sprawia, iz W zaleznosci od lokalnego
kontekstu — formy zjawiskowe wymienionego sektora przestepczosci bedg zroznicowane.
Na tle tej charakterystyki trzeba podkresli¢, ze ekstremistyczne sktadniki przestepczosci
stadionowe] wystepujg zaréwno podczas ekscesoOw na terenie stadionow jak rowniez
w ramach aktywnos$ci pozastadionowej. Moze to $wiadczy¢ 0 trwatosci rasistowskich,
ksenofobicznych, antysemickich wzoréw podkulturowych obecnych w grupach
pseudokibicow. Na marginesie warto wskaza¢, ze zdaniem J. Sochackiej, ktora
negatywnie ocenia represyjny wymiar polityki kryminalnej stosowany wobec chuliganow
pitkarskich polityka przeciwdzialania zjawisku chuliganstwa stadionowego stworzyla
,,Sswoistg sie¢ zalezno$ci pomiedzy kibicami (...) a instytucjami kontroli spotecznej, co
skutkuje zasadniczymi przemianami w zachowaniu kibicow, a W zwiazku z tym, takze
w samym kontrolowanym zjawisku”'*. Wydaje si¢, Ze uwaga ta nie dotyczy elementow
rasistowskich i antysemickich, ktore sg wciaz obecne i wykazuja duzg odpornosé zaréwno
na dziatania administracji panstwa, jak rowniez klubéw sportowych i instytucji
spoteczenstwa obywatelskiego. Twierdzi si¢ ponadto, ze ,,ulegta wzmozeniu prawicowo-
ekstremistyczna orientacja chuligandéw oraz zachowania rasistowskie”*.

Powiazania osobowe

Wydaje si¢, ze mozna wyrdzni¢ przynajmniej trzy wspolne obszary ekstremizmu
i chuliganstwa stadionowego. Pierwszg z nich mozna okre$li¢ jako powigzania osobowe.
Chodzi tutaj ozjawisko przenikania si¢ chuliganow pitkarskich z srodowiskami
ekstremistycznymi. Warto zauwazy¢, ze z historycznego punktu widzenia w Polsce
w latach 90. XX w. czg$¢ sprawcOw przemocy stadionowej byta zwigzana z subkultura
skinheadow™®. Koresponduje to z przekonaniem, ze w $rodowiskach kibicowskich hasta
skrajnej prawicy nie sg odrzucane i cieszg si¢ popularnoscia. Wiadomo jednak, ze cze$¢
aktywnych chuliganéw pitkarskich poszukuje dodatkowych okazji do fizycznej

okotostadionowa. Problemy te wystepuja takze w kryminologii brytyjskiej (football hooliganism, soccer
hooliganism, spektator violence, sports related-violence).

13 Zob. szerzej: S. Frosdick, P. Marsh, Football Hooliganism, Willan Publishing 2005, s. 138.

Y Zob. szerzej: J. Sochacka, Chuligaristwo stadionowe jako samodzielne zjawisko spoteczne iprzedmiot
regulacji prawnych. Zarys problematyki, ,,Archiwum Kryminologii” 2010, t. XXXII, s. 229.

15 B. Holyst, Socjologia kryminalistyczna, t. 2, Warszawa 2007, s. 430.

16 Zob. szerzej: E. Wilk, Krucjata tysogtowych, Warszawa 1994.

44



ROZDZIAL III. Ekstremizm a przestgpczos¢ stadionowa — wzajemne oddzialtywanie

konfrontacji. Oprocz meczu takie mozliwosci sg tworzone przez réznego rodzaju swigta
(np. Swigto Niepodlegtosci), rocznice, marsze itd. Poszukiwanie tzw. adrenaliny to czesty
element wystepujacy W obrebie procesow motywacyjnych sprawcow agresywnych, ktorzy
takze s3 powigzani z subkulturami mtodziezowymi'’. B. Holyst przytacza brytyjska teorie
J.H. Kerra, ktory uwaza, ze chuligani futbolowi ,,poszukuja podniecenia przez czyny
dewiacyjne i przestgpcze z uzyciem przemocy W kontekscie futbolu, co mozna wyjasni¢
jako proste odwrocenie od metamotywacyjnego stanu nudy” %,

Powstaje w zwigzku ztym interesujace pytanie czy udzial chuliganow
pitkarskich w przedsiewzigciach organizowanych przez ugrupowania ekstremistyczne
stanowi jedynie okazj¢ dla manifestacji przemocy, agresji? W tym przypadku kazda
ideologia stanowitaby po prostu kamuflaz dla agresji. Czy moze jednak hasta
ekstremistyczne wywotuja oddzwigk w tych srodowiskach? W. Pltywaczewski zauwazyt,
ze hasta nienawisci propagowane W trakcie meczow pitki noznej trafiaja poza stadiony,
najczesciej do destrukcyjnych grup mtodziezowych, ktéore wpisujg je do wiasnych
systeméw wartosci'®. W opinii autora niniejszego tekstu wyrazonego w2009 T.
popularno$¢ ideologii prawicowej wsrdd pseudokibicéw wynika przede wszystko z faktu,
ze realizacja hasel programowych taczy sie z gloryfikowaniem przemocy, ktora stanowi
esencje chuligafstwa stadionowego®®. Monitoring ruchéw i ugrupowan skrajnie
prawicowych prowadzony przez organizacje pozarzadowe dostarcza przestanek do
sformulowania hipotezy 0 wzrastajagcych  wptywach ideologii ekstremistycznej
w srodowiskach chuliganskich i kibicowskich®.

Niestety brak jest oficjalnych danych stuzb ochrony porzadku publicznego w tym
obszarze. Oficjalne raporty z dziatalno$ci Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego milczg
w tej kwestii. Stanowisko zaprezentowane w raportach o stanie bezpieczenstwa panstwa
opracowywane przez polskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ogranicza si¢ do
stwierdzenia, ze ,,W odniesieniu do skrajnej prawicy powszechnym zjawiskiem jest
przenikanie si¢ jej zwolennikdéw z grupami pseudokibicow, ktorzy wykorzystuja elementy
rasistowskie i antysemickie??. Wyjasnienie tego problemu wymagatoby zatem podjecia
szerszych badan empirycznych.

W literaturze przedmiotu zagadnienie intensywnosci udziatu chuliganow
pitkarskich w dziataniach politycznych skrajnej prawicy jest stabo poznane. Wymienieni
badacze brytyjscy S. Frosdick iP. Marsh przywoluja dane brytyjskiego wywiadu
kryminalnego. W ocenie NCIS (National Crime Intelligence Service) zwigzek pomiedzy
rekrutacja pseudokibicow przez ekstremistow jest przypuszczalny, jego skala
i intensywnos¢ niewielka®®. Z drugiej strony cztonkowie bojowki kibicowskiej Chelsea
Headhunter wspottworzyli organizacje Combat 18. Wymieniona organizacja powstata
w wyniku potaczenia si¢ British National Party z pseudokibicami. Jeden z sprawcow

7 Por. teorie zroznicowania kulturowego autorstwa Milera i Cohena.

18 Zob. B. Holyst, Socjologia kryminalistyczna, t. 1, Warszawa 2007, s. 542.

9 W. Ptywaczewski, Zorganizowane formy przestepstwa na tle zjawiska tzw. przestepczosci stadionowej, [w:]
W. Pltywaczewski, J. Kudrelek (red.), op. cit., s. 29.

2 p_Chlebowicz, Przestepczosé stadionowa jako nowy obszar badar kryminologicznych, ,Biatostockie Studia
Prawnicze” 2009, z. 6, s. 221.

2! Tezy referatu wygloszonego przez J. Purskiego podczas konferencji ,,Wspdlczesne ekstremizmy. Geneza,
przejawy przeciwdziatanie” w Olsztynie w dniu 5 grudnia 2013 r.

2 70b. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2012 r., Warszawa
2013, s. 321.

23, Frosdick, P. Marsh, op. cit., s. 141.
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zamachow bombowych byt 22-letni D. Copeland angielski chuligan pitkarski®.
W odniesieniu do Polski uwaza si¢, ze stadiony pitkarskie stanowily miejsce
pozyskiwania kandydatow na aktywistow Narodowego Odrodzenia Polski (NOP).
W opinii R. Pankowskiego czynnikiem ulatwiajacym rekrutacje byla atmosfera
antysemityzmu na trybunach®.

Ideologia

Drugim obszarem wspolnym ekstremistow i chuliganéw pitkarskich jest
ideologia. Jak juz wspomniano rozprzestrzenianie si¢ wsrod pseudokibicow ideologii
prawicowej jest faktem. Wplywa ona na formowanie si¢ i utrwalanie postaw
rasistowskich. W Polsce rasizm przybiera forme¢ antysemityzmu, ktory wedlug M.
Kornaka stanowi norme, staly element spotkan pilkarskich®®. Warto zauwazy¢, ze jak
podnosza M. Duda iJ. Jurczak rézne przejawy rasizmu stanowig dominujaca ideologie
nienawisci na polskich stadionach. Symbolika rasistowska byta widoczna juz w latach 80.
XX w.?’. Zdrugiej strony czynniki ideologiczne sa waznym elementem ruchéw
ekstremistycznych. Na przyktad skrajna prawica silnie podkresla role polityki
symbolicznej i tozsamosciowej niz kwestie spoteczne lub gospodarcze®.

Obraz $wiata ijego interpretacja najwyrazniej jest podzielana przez
przedstawicieli obu srodowisk. Wydaje sie, ze zaro6wno hasta ekstremistyczne jak rowniez
,$wiatopoglad chuliganski” posiadaja wspolny mianownik®®. Prostota przekazu, oparta na
emocjach, niekiedy wzmacniania psychologia tlumu wskazuja ,,wspdlnego wroga”
i oferuja proste interpretacje rzeczywisto$ci. Coraz czeSciej W hastach kibicowskich
mozna odnalez¢ liczne odniesienia zwigzane z narodowa symbolika (na przyktad ,,nasz
chuliganski trud Tobie Ojczyzno”). Pojawiajg si¢ takze motywy zwigzane z podziemiem
antykomunistycznym np. symbolika Zotnierzy wykletych®. Laczenie haset patriotycznych
i narodowych z symbolika kibicowska jest efektywne. Jak zauwazyt R. Pankowski
,»11 listopada moze nam jak w soczewce pokaza¢, ze ta skrajna grupa, z ONR-em
i Mlodzieza Wszechpolskg, funkcjonuje wramach szerszego spektrum prawicowego.
Maja oni zdolno$¢ mobilizacji duzej liczby uczestnikow manifestacji, zwlaszcza
w $rodowisku pseudokibicow. Tego typu zdolno$¢ mobilizacji, jesienia, robi wrazenie.
Poza tym pokazuje intensywnos$¢ pewnych ideologii. Co innego wyznawac¢ deklaratywnie
pewng ideg, a €O iNnego w jej imieniu uczestniczy¢ w akeji ulicznej. Nie do konca wyszto

2 K. lzak, Zagrozenie terroryzmem iekstremizmem w Europie na podstawie wybranych przykladow.
Terazniejszo$¢, prognoza ewolucji ikierunki rozwoju, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2011, z. 5,
s. 140.

% R. Pankowski, Prawicowy ekstremizm w Polsce, s. 6. Material dostepny na stronie www.feswar.org.pl
(dostep 2.01.2014 r.).

% Zob. szerzej: materialy Stowarzyszenmia ,Nigdy Wiecej” na stronie  www.nigdywiecej.org
(dostep 2.01.2014 r.).

27 7oh. szerzej: J. Jurczak, M. Duda, Stadion jako miejsce ideologicznych manifestacji, ,,Policja” 2010, nr 4,
s. 55-56.

%8 R. Pankowski, op. cit., s. 1.

2§, Jurczyszyn charakteryzujac udziat kibicow w Ruchu Narodowym stwierdzit, ze ,.(...) pojawiaja si¢ postawy
ksenofobiczne, szczegdlnie islamofobia, antysemityzm, rasizm czy homofobia. Z tym mamy teraz czesto do
czynienia ito gltownie na stadionach pitkarskich”. Zob. szerzej: rozmowa z L. Jurczyszynem, Czy jest sita
w ruchu narodowym, ,,Gazeta Wyborcza” z 9-11.11.2013r., s. 5.

%0 W szczegodlnosci postaé rotmistrza Pileckiego.
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w grudniu powielanie tego modelu w innych miastach, ale sam fakt $wiadczy 0 tym, ze
jest to zjawisko ogodlnopolskie™®.

Symbolika narodowa jest szczeg6lnie ch¢tnie wykorzystywana podczas meczy
migdzynarodowych co wplywa negatywnie na wizerunek Polski na arenie
migdzynarodowej. Praktyka jest wtym wzglgdzie bardzo bogata, na przyktad

wywieszenie napisu ,,Litewski chamie, kleknij przed polskim panem”*.

Struktury organizacyjne i modus operandi

Trzeci obszar przenikania si¢ chuliganstwa i ekstremizmu stanowig struktury
organizacyjne imodus operandi. Wtym miejscu trzeba stwierdzi¢, ze brakuje
wiarygodnych danych dotyczacych funkcjonowania struktur gdyz $rodowiska
ekstremistyczne i pseudokibice z oczywistych wzgledow nie ujawniajg ich w przestrzeni
publicznej. Z drugiej strony — jak juz wspomniano — oficjalne dane prezentowane przez
agendy formalnej kontroli spolecznej mozna okreéli¢ jako szczatkowe. Nalezy wreszcie
uwzglednié, ze w Polsce nie prowadzono badan kryminologicznych w obszarze szeroko
rozumianego ekstremizmu. Wiadomo, Ze zwigzki ekstremistow 2z pseudokibicami sa
szczegblnie silne we Wroctawiu i Gdansku®. Obraz jest skomplikowany gdyz cze$é
aktywistow ugrupowan ekstremistycznych przynalezy do legalnie dziatajacych partii
i stowarzyszen. Warto zwroci¢ tutaj uwage na problematyke stosowania art. 13
Konstytucji*.

Istnieje jeszcze problem tzw. zorganizowanych grup przesladowczych. Taktyka
tych grup polega migdzy innymi na komentowaniu zdarzen interesujgcych spotecznie,
przy czym jest to pretekst do propagowania rasistowskich haset. Forma przekazu opiera
si¢ na potaczeniu socjotechniki i nowoczesnych technologii informacyjnych. Uwaza si¢ ze
do takich grup przynalezy RedWatch, Combat 18, ONR®.

Nalezy si¢ przede wszystkim skoncentrowaé¢ na przestepczosci, ktorej glownym
trzonem sg tzw. przestepstwa z nienawisci. Sg one popetniane W sposob jawny, niemalze
na masowg skale podczas niektorych meczy pitkarskich. K. Borcholski wskazuje przyktad
meczu w wrzesniu 2006 r. w Gdansku. Pitkarze Pogoni Szczecin Brazylijezycy zostali
powitani przez pseudokibicow Lechii Gdansk w sposob typowy dla nazi-kibicow:
bananami rzucanymi na murawe, okrzykami i wyciem imitujagcym malpy i rasistowskimi
okrzykami. Gléwnym hastem bylo zawotanie ,Naszym wzorem jest Rudolf Hess”.
K. Borchdlski zaznacza przy tym, ze pseudokibice Lechii wznosili okrzyki z trybuny,
ktéra sasiadowata bezposrednio z trybung przeznaczona dla kierownictwa klubu i VIP®®,

#  zob. szerzej: wywiad G. Grochockiej zR. Pankowskim Produkty kultury — nienawisci.
Zob. www.instytutobywatelski.pl (dostep 3.01.2014 r.).

*2 Transparent ,,Litewski chamie, klgknij przed polskim panem” na stadionie Lecha Poznan nie wziat si¢ znikad.
1 sierpnia kibice Lecha pojechali na spotkanie z Zalgirisem Wilno, przez gosci z Poznania konsekwentnie
nazywanym Grunwaldem. Maszerujac na stadion, Wielkopolanie zawegdrowali pod Ostra Brame, gdzie
odspiewali Mazurka Dabrowskiego, wykrzyczeli ,,polskie Wilno” oraz ,,To miasto do nas nalezy”(...) Wpisuje
si¢ to doskonale w etos tzw. kultury kibicowskiej, w ktorej $ledzenie wydarzen sportowych jest rownie wazne
jak radykalna obrona przed jakimkolwiek wrogiem dowolnych ideatow. Zob. J. Winiecki, Bdle fantomowe,
,,Polityka” nr 34 z 21-27.08.2013 r., s. 10-11.

® por. P. Chlebowicz, Chuligaristwo stadionowe. Studium kryminologiczne, Warszawa 2009.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483).

® K. Karsznicki, Przestepstwa popelniane z pobudek rasistowskich lub ksenofobicznych, ,,Prokuratura i Prawo”
2012, nr2,s. 37.

% Zob. szerzej: K. Borcholski, Zjawisko faszyzmu i rasizmu wsréd kibicow pitkarskich na tle art. 256 i 257 Kk,
[w:] W. Ptywaczewski, J. Kudrelek (red.), op. cit., s. 195.
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Wymieniony autor zwraca uwage¢ na okoliczno$¢, ze ofiarami mowy nienawisci sa
wszyscy pitkarze a nie tylko zawodnicy gosci.

K. Karsznicki na podstawie analizy danych Prokuratury Generalnej zauwazyt, ze
znamiona przestepstw Z nienawisci zawieraty zachowania kibicéw pitkarskich. Niestety
efektywnos¢ postgpowan przygotowawczych wtej kategorii jest niska z uwagi na
trudnosci dowodowe. Problematyka wykrywcza i dowodowa w zakresie hate crimes
przekracza ramy niniejszego artykutu. Warto jednak wskazaé, ze W szczegdlnosci
wystepuja problemy z ustaleniem indywidualnej odpowiedzialnosci karnej sprawcy, ktory
popehnia czyn na stadionie pelnym ludzi®’.

Podsumowanie

W 2005 r. kiedy rozpoczynal si¢ program badawczy dotyczacy chuliganstwa
stadionowego agendy formalnej kontroli spolecznej nie postrzegaly tego zjawiska jako
podtoza rozwoju groznej formy przestepczosci zorganizowanej. Widziano bojki, wybite
szyby, zdemolowang infrastrukture ale nie dostrzegano powigzan Zz Swiatem
przestgpczosci zorganizowanej. Nie istniata spojna strategia dotyczaca przeciwdziatania
i zwalczania tego zjawiska. Z oficjalnych raportéw wynikato, ze nie bylo zalecen
kierunkéw pracy operacyjnej nie mowiac juz O analizie stanu prawnego (na przyktad jak
dziatajg w rzeczywistosci stynne zakazy stadionowe czy sady 24 godzinne). Brakowalo
takze badan kryminologicznych, ktorych rola w okreslaniu priorytetow polityki
kryminalnej panstwa jest niezwykle istotna. Dopiero Euro 2012 wyzwolilo wole
polityczna do podjecia dziatan, ktére mozna okreslic jako kompleksowa strategie
politycznokryminalng. Przestepczo$¢ stadionowa stata si¢ jednym z priorytetowych
obszaréw polityki kryminalnej panstwa, CBS zaczelo aktywnie zwalczaé bojowki,
dziataniom policyjnym towarzyszyty zmiany legislacyjne.

Z perspektywy ABW jako podmiotu, ktérego zakres kompetencyjny obejmuje

przeciwdziatanie izwalczanie przestepczosci ekstremistycznej wazna jest teza, ze
srodowisko kibicowskie podlega wewnetrznym przemianom i transformacjom. Wydaje
sig, ze trzeba wspomnie¢ 0 dwoch takich procesach.
Pierwszy znich, stosunkowo dobrze rozpoznany to rozwdj niektorych grup kiboli
i chuliganow w kierunku przestepczosci zorganizowanej, 0 charakterze przede wszystkim
kryminalnym. Obecnie uksztaltowat si¢ osobny segment przestepczosci zorganizowanej —
gangi pseudokibicow.

Drugi proces wigze si¢ Z konsolidacja chuliganow pitkarskich wokét skrajnych
ideologii. Niewatpliwie wida¢ rosnacg tendencje do polityzacji tego $rodowiska. Chodzi
tutaj oudziat wrozmaitych wydarzeniach politycznych, postugiwanie si¢ narodowsa
symbolika, dazenie niektorych politykow do prob ,,zarzadzania” emocjami tych
srodowisk. Prawdopodobnie pytanie na ktore ABW chce zna¢ odpowiedZ brzmi: Czy
wspomniane procesy — czyli transformacja w kierunku przestepczym i z drugiej strony
manifestowane formy zachowan ,politycznych” majg znaczenie z punktu widzenia
bezpieczenstwa wewnetrznego anawet porzadku konstytucyjnego? Udzielenie
wyczerpujacej odpowiedzi na to pytanie przekracza ramy niniejszej publikacji.
Intensyfikacja ~ powigzan  pomig¢dzy  chuliganstwem  pitkarskim i grupami
ekstremistycznymi moze jednak wskazywaé na niepokojace tendencje W obszarze

%7 Zob. szerzej: K. Karsznicki, op. cit., s. 29.
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ekstremizmu. Ztego tez wzgledu trzeba zwrdci¢ uwage na zagadnienia zwigzane
Z prognozowaniem zagrozen generowanych rozwojem ekstremizmu®,

Niewatpliwe jednak reforma Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, ktora
podkresla powrdt do tradycyjnych funkcji zarezerwowanych dla stuzb specjalnych czyli
funkcji informacyjno-analitycznych sprawi, ze problematyka ekstremizmow politycznych
i potencjalnych zagrozen z nimi zwiazanych znajdzie si¢ wérdd priorytetéw wspomnianej
shuzby specjalne;.

8 W tym miejscu trzeba podkresli¢ znaczenie rozwijania technik z zakresu strategicznej analizy kryminalnej.
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ROZDZIAL IV
Akty ekstremizmu na polskich i europejskich stadionach pitkarskich

Wspotczesnie jednym z elementéw zycia spoleczno-politycznego w wielu
panstwach $wiata sg okreslone poglady gloszone przez grupy i jednostki, charakteryzujace
sie skrajno$cia, czesto wyrazajace dezaprobate inawolujace do wprowadzenia
radykalnych zmian w obowigzujacym porzadku politycznym, prawnym, ekonomicznym
czy spotecznym. Tego typu zjawiska, odwotujace sie do ideologii i doktryn politycznych
takich jak np. faszyzm czy nazizm, ajednocze$nie zwigzane z faktyczng dziatalno$cia
okreslonych grup, organizacji i subkultur mtodziezowych, okresla si¢ jako ekstremizmy.
Z taciny stowo ekstremus oznacza ,koncowy, najdalszy, ostateczny” dlatego tez
w systemach demokratycznych ekstremizm zwyklo si¢ utozsamiaé z propagowaniem
ideologii i pogladow politycznych, ekonomicznych, spotecznych i religijnych?, a ostatnio
rowniez ekologicznych?, ktorych osiagnigcie wymaga — W opinii ekstremistow — uzycia
srodkéw ostatecznych. Ekstremizm tgczy¢ mozna zatem z wieloma zrdznicowanymi
warto$ciami, do wystepujacych najczesciej zaliczy¢ jednak nalezy: poglady lewicowe,
prawicowe i religijne. Liczne organizacje terrorystyczne, separatystyczne czy
fundamentalistyczne dzialaja juz nie tylko lokalnie, ale coraz czgsciej podejmuja proby
wspolpracy ponad granicami poszczegélnych panstw, stajac si¢ wspotczesnie jednym
z wyzwan dla szeroko rozumianego bezpieczenstwa’.

Wielos¢ form wystgpowania zjawiska takiego jak ekstremizm, odmienne
przyczyny jego powstawania, nowe metody dziatania i coraz bardziej radykalne $rodki,
ktorymi postuguja sie cztonkowie takich grup, a takze trudno$ci zwigzane ze wskazaniem
odpowiednich sposobdw przeciwdziatania temu zjawisku powodujg, ze problematyka
ekstremizmu to bez watpienia zagadnienie wieloptaszczyznowe. Poglady ekstremistyczne
— cho¢ nadal che¢tnie popularyzowane na tamach czasopism, w mediach telewizyjnych,
radiowych i Internecie — coraz czeSciej ujawniaja sie rowniez W kontekscie rozgrywanych
meczow pitkarskich, dlatego tez niniejszy artykul poswiecony zostal gltownie tym
zagadnieniom, ktére zwigzane s3 prezentowaniem radykalnych pogladéw przez grupy
pseudokibicow zaréwno na polskich, jak i europejskich stadionach pitkarskich.

Przykltadow zwiazkéw miedzy sportem a polityka czy religia z pewnoscia
odnalezé mozna W historii niemato. Zdaje si¢ jednak, Zze W przeszlosci — szczegdlnie
w XX w. — pilka nozna przez éwczesnych przywodcéw wykorzystywana byta glownie
jako narzedzie promujace okreslone ideologie np. nazizm w Niemczech czy faszyzm we
Wrhoszech — zasadniczo chodzito jednak o umocnienie pozycji politycznej w kraju ina
arenie miedzynarodowej. Obecnie zréznicowanie kulturowe, religijne i $wiatopogladowe

! http //encyklopedia.pwn.pl/haslo.php?id=3897141 (dostep 10.01.2013 r.).

2 Zob. szerzej: E. Postuszna, Ekstremizm ekologiczny. Zrédta, przejawy, perspektywy, Warszawa 2012.
® Zob. szerzej: K. lzak, Zagrozenie terroryzmem iekstremizmem w Europie na podstawie wybranych
przyktadow. Terazniejszosé, prognoza ewolucji i kierunki rozwoju, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego”
2011, nr 5(3), s. 116-148.
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powoduje, ze liczne organizacje utozsamiane zruchami ekstremistycznymi stadiony
pitkarskie wykorzystuja nie tylko jako obszar politycznej agitacji i aren¢ propagowania
okreslonych tresci, ale rowniez jako miejsce rekrutacji nowych cztonkéw®. Warto w tym
miejscu odwota¢ si¢ do danych zawartych w raporcie opracowanym przez Agencje Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (The European Union Agency for Fundamental Rights —
FRA)®, ktore potwierdzaja te teze. Przykladowo skrajnie prawicowe ugrupowania
w Austrii, Niemczech, Portugalii ina Cyprze jawnie werbuja swoich czlonkow ze
srodowisk pitkarskich sympatykow?®.

W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, Zze narastanie = wrogich
i ekstremistycznych postaw miato zwiazek znaptywem do Europy znacznej liczby
imigrantow z roznych cze$ci §wiata na przetomie lat 70. i 80. XX w. — wtedy to coraz
czgséciej widowiska sportowe wykorzystywane byly jako miejsce prezentowania skrajnie
prawicowych hasel ipostulatow zwigzanych z zaostrzeniem polityki imigracyjnej —
sytuacja taka miata miejsce np. w Wielkiej Brytanii. Cho¢ teza to wymaga podjecia
szczegbtowych badan naukowych to przypuszcza si¢, ze znaczaca liczba pilkarskich
pseudokibicow formalnie identyfikuje si¢ z okreslonym ruchem lub organizacjg
ekstremistyczna, ktora z jezyka angielskiego okres$li¢ mozna mianem hate groups. To
zorganizowana grupa prze§ladowcza, ktora propagujac okreslone tresci szerzy nienawiscé
i uprzedzenia na tle rasowym, etnicznym, wyznaniowym, politycznym czy
$wiatopogladowym, a czesto dopuszcza si¢ takze aktdow przemocy i terroryzmu.
Amerykanska badaczka P.B. Gerstenfeld wskazuje, ze granica miedzy hate groups
a organizacjami ekstremistycznymi i terrorystycznymi, a nawet ulicznymi gangami czesto
jest bardzo ptynna’. Bez watpienia nie kazda grupe przesladowcza utozsamiaé nalezy
Z ugrupowaniem ekstremistycznym, niemniej jednak zdaje si¢, ze cze$¢ z nich swoje
korzenie czerpie whasnie z srodowiska hate groups.

Przedmiotowa literatura wskazuje, ze do grup przesladowczych zaliczy¢ nalezy
bez watpienia wszystkie ugrupowania promujace dominacj¢ | wyzszo$¢ biatej rasy takie
jak przyktadowo amerykanskie ugrupowanie The Order. W ramach tego podziatu
wyrozni¢ mozna skrajnie prawicowe i rasistowskie grupy takie jak np. Ku Klux Klan,
atakze tzw. grupy oporu (resistance groups), ktore swoich cztonkéw traktuja jako
,bojownikow” w danej sprawie np. skinheadzi ineonazisci zrzeszeni wruchu White
Aryan Resistance®. Supremacjonisci — nazwa wywodzi si¢ od angielskiego zwrotu
supremacy’® — za nadrzedng zasade obrali zachowanie czysto$é krwi, uznajac jednoczesnie
bialg rase za wyzsza niz ludy nalezace do innych ras. Cho¢ bez watpienia ugrupowania te
stanowig najliczniejsza grupe, to wskaza¢ rdwniez mozna na szereg innych organizacji,

* http://balticworlds.com/conceived-football-hooliganism/ (dostep 10.01.2013 r.).

® Raport przygotowano W oparciu o wywiady przeprowadzone zwybranymi przedstawicielami federacji
sportowych, organizacji pozarzadowych, a takze z pitkarzami i sportowcami z 27 krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej. Postuzono si¢ réwniez przedmiotowymi danymi zokresu 2003-2008. Zob. szerzej:
http://ec.europa.eu/sport/news/racism-and-discrimination-in-sport-in-the-eu_en.htm (dostep 10.01.2013 r.),
a takze European Agency for Fundamental Rights, Racism, ethnic discrimination and exclusion of migrant and
minorities in sport: A comparative overview of the situation in the European Union, Wien 2010, s. 10.

® Ibidem, s. 31.

" P.B. Gerstenfeld, Hate Crimes. Causes, Controls and Controversies, Thousand Oaks 2004, s. 104.

% Ibidem, s. 107.

® Rowniez biata duma (White Pride) ibiata sita (White Power). Zob. szerzej: J. Jurczak, Chuligaristwo
stadionowe. Symbole i gesty na polskich stadionach, Szczytno 2011, s. 31-32.
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ktore podkreslaja wyzszos¢ odpowiednio Muzutmanow, Meksykanow czy Zydow tak jak
np. Zydowska Liga Obrony (Jewish Defense League)™.

W Polsce — zgodnie zpodzialem zaproponowanym przez Agencje
Bezpieczenstwa Wewnetrznego — wyrdzni¢ mozna na trzy gtéwne rodzaje organizacji
ekstremistycznych:  lewicowe  (rewolucyjno-marksistowskie,  antyfaszystowskie,

antyglobalistyczne, pacyfistyczne i ekologiczne), anarchistyczne i prawicowe (narodowy
socjalizm, ruch  narodowo-radykalny, panslawizm)''. W Raporcie o stanie
bezpieczenstwa W Polsce w2012 roku” poziom zagrozenia ze strony rodzimych
organizacji 0 charakterze ekstremistycznym oceniono jako ,stosunkowo niski™?,
wskazujgc jednoczesénie, iz ,,dziatalnos¢ srodowisk o skrajnym charakterze w 2012 r.
polegata przede wszystkim na organizowaniu protestow i manifestacji (udziale
w kontrmanifestacjach) oraz zamieszczaniu publikacji w Internecie”*®, a incydenty
z udzialem czlonkdéw  organizacji  ekstremistycznych — cho¢ odnotowywane
systematycznie — to jednak znaczna ich czg$é to akty o charakterze chuligafskim™.
Nalezy jednoczesnie podkreslic, ze w2010 r. sygnalizowano, iz ,aktywnos¢
ekstremistycznej lewicy skupia si¢ gtdwnie na prowadzeniu dzialalnosci propagandowo-
informacyjnej (m. in. ulotki, plakaty, demonstracje)”'®, natomiast ,w odniesieniu do
skrajnej prawicy powszechnym zjawiskiem jest przenikanie sie jej zwolennikow
z grupami pseudokibicow”'®. W przesztosci — na przetomie lat 80. i 90. XX w. — znaczaca
role odgrywaly zorganizowane grupy skinheadéw — tzw. official hooligans, ktore
aktywnie angazowaty si¢ W bdjki na stadionach, nierzadko manifestowaty tez skrajnie
rasistowskie i szowinistyczne poglady na transparentach i bannerach. Obecnie — jak
wskazuje Piotr Chlebowicz — ,udziat ruchu skinheads w chuligafiskich akcjach jest
minimalny”"’. Réwniez Przemystaw Piotrowski podkresla, ze ,,obecnie zwiazki te nie sa
tak $ciste i zalezg od lokalnej specyfiki. W niektorych bojowkach kibicowskich (np. we
Wroctawiu i w Warszawie) wptywy skinheadow sa wciaz znaczace™®. W opinii tego
autora w Polsce ,,obecno$¢ skinheadow w grupach chuliganéow nie wigze sie
z prowadzeniem agitacji lub rekrutacji do skrajnie prawicowych partii politycznych (takie
przypadki miaty miejsce m. in. w Anglii, Niemczech iHolandii). Sprzyja natomiast
rozpowszechnianiu ws$rdod kibicow postaw nacjonalistycznych, rasistowskich oraz
nacechowanych ksenofobia™®. Subkultura skinheadéw — cho¢ narodzita sie w Wielkiej
Brytanii w polowie lat 60. XX w. — swoim zasiegiem obejmuje dzi$ wigkszo$¢ krajow
europejskich — najliczniej w Niemczech i Rosji, rowniez Brazylia, Japonia, Kanada czy
Stany Zjednoczone nie sg wolne od ich aktywnosci. Warto odnotowa¢, ze odrodzenie si¢
tego ruchu w potowie lat 70. XX w. miato bezposredni zwigzek ze S$rodowiskiem
brytyjskich pseudokibicow skupionych wokét skrajnie prawicowej partii politycznej

% Inne to m. in.: Kahane Chai, Muslims of the Americas, Nation of Aztlan, Nation of Islam, Radio Islam.
! Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w2011 roku, Warszawa 2012,
s. 315.
12 Jako powody takiego stanu rzeczy wskazuje si¢ Wraporcie m. in. na stabo$é¢ organizacyjng, niezgode
pomigdzy liderami poszczegdlnych grup, wysoka dynamike sktadu osobowego.
3 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2012 roku,
Warszawa 2013, s. 321.
 Ibidem.
5 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2010 roku,
Warszawa 2011, s. 286.
1% Ibidem.
17'p_ Chlebowicz, Chuliganstwo stadionowe. Studium kryminologiczne, Warszawa 2009, s. 18.
1: P. Piotrowski, Chuligani a kultura futbolu w Polsce, Warszawa 2012, s. 31.

Ibidem.
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onazwie National Front?®. W zaleznosci od regionalnych uwarunkowan grupy
skinheadow wierne sa ideologiom nacjonalistycznym, neonazistowskim, skrajnie
rasistowskim, lewicowym, ale réwniez — cho¢ nieliczne — wskazaé mozna na odtamy
apolityczne.

Autorskie badania przeprowadzone na potrzeby przygotowywanej rozprawy
doktorskiej” wskazuja, ze w latach 1987-2012 odnotowano w Polsce 3265 aktow
motywowanych nienawiscig, W tym 353 (11% ogodtu zarejestrowanych incydentéw), ktore
bezposrednio zwigzane byly z manifestowaniem przez polskich pseudokibicow
okreslonych przekonan, W swojej wymowie czgsto nawigzujagcych do skrajnych
ideologii®?. Tabela nr 1 kataloguje gléwne zrodta zachowan motywowanych nienawiscia
w Polsce.

2 R. Blazak, The Racist Skinhead Movement, http://www.splcenter.org/get-informed/intelligence-
files/ideology/racist-skinhead/racist-skinheads (dostep 10.01.2013 r.).

Obszerna dokumentacja incydentéw rasistowskich, szowinistycznych, ksenofobicznych iinnych

motywowanych nienawi$cia, opracowana i opublikowana zostala przez Stowarzyszenie ,Nigdy Wigcej”.
W oparciu o dane zawarte w kolejnych publikacjach ,,Brunatnej Ksiggi” za lata 1987-2009, 2009 - 2010 i 2011-
2012 autorka dokonata analizy i przegladu incydentow stadionowej mowy nienawisci W Polsce zwiagzanych
z funkcjonowaniem i dziatalnoscia hate groups, a takze indywidualnych osob.
22 Wyniki badah wskazuja, ze W zdecydowanej wigkszosci polskich grup kibicow znalezé mozna radykalne
grupy, ktore mecze pilkarskie traktuja jako miejsce manifestacji okreslonych pogladoéw. Przyktadowo
wielokrotnie na meczach £KSu £6dZz w sektorach zajetych przez kibicéw tego klubu rozdawane byty ulotki
wydane przez Narodowe Odrodzenia Polski, zachgcajace do wzigeia udziatu w manifestacji 11 listopada. Na
ulotkach widniat symbol krzyza celtyckiego i hasto ,,Rasistowski LKS duma biatej Polski”. W 2000 r. Policja
zatrzymala autobus przewozacy na mecz pseudokibicow Lechii Gdansk — najbardziej zinfiltrowana przez
neofaszystow grupe tego typu W Polsce — zabezpieczono siekiery, noze, tomy i kije baseballowe. W 2003 r. nazi-
kibice Lecha Poznan wywiesili transparent ,Legion Pita. Krew Naszej Rasy” wraz zsymbolem krzyza
celtyckiego, pseudokibice Stali Rzeszow zaprezentowali za$ transparent z symbolem swastyki i liczba 88 oraz
napisami ,,Honor” i ,,Blood & Honour”. Polscy pseudokibice przed meczem reprezentacji narodowej w 2004 r.
wywiesili flage wKkolorze biato-czerwonym znapisem ,,Mtodziez Wszechpolska” isymbolem miecza
Chrobrego. Przed meczem sprzedawano tez szaliki z symbolem krzyza celtyckiego inapisami ,,Biata Sita”,
Polska dla Polakow” i ,Europa dla Europejczykow”. Neonazistowscy pseudokibice Lechii Gdansk
zaprezentowali w 2005 r. poteznych rozmiar6w transparent z hastem ,,Biate sg nosy a zielone liscie. Na Lechii
jest zajebiscie. Wychowani W nienawiéci. To my lechi§ci KKK” i symbolem zakapturzonego ,,rycerza”. Zob.
szerzej: M. Kornak, Brunatna Ksigga 1987-2009, Warszawa 2009; M. Kornak, Brunatna Ksiega 2009-2010,
Warszawa 2011; M. Kornak, Brunatna Ksigga 2011-2012, Warszawa 2012.
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Tab. 1. Podloze stadionowych aktow motywowanych nienawiscig zarejestrowanych
w okresie od 1987 do 2012 r. przez Stowarzyszenie ,,Nigdy Wiecej”.

L Podloze stadionowych incydentow motywowanych | Ilo$é
P- nienawiscia incydentow
Dyskryminacja rasowa, wtym akty ponizania czarnoskorych 123
1. | pilkarzy i kibicow np. poprzez rzucania w ich kierunku bananow (33%)
czy intonowanie matpich odgtosow
2. Prezentowanie pojedynczych symboli i haset nienawisci (13116% )
3 Wyrazanie pogladow antysemickich (Zydzi postrzegani jako | 70
" | grupa religijna, etniczna lub rasowa) (18%)
4 Wyrazanie pogladow faszystowskich i neonazistowskich, rowniez | 44
' pozdrawianie si¢ gestem ,,Sieg Hail” (12%)
5. Wyrazanie pogladéw nacjonalistycznych i szowinistycznych (131% )
6. Wyrazanie pogladéw ksenofobicznych ?1% )
7. Wyrazanie pogladéw homofobicznych ?1% )
8. Wyrazanie pogladoéw politycznych (20 5%)
. . - 1
9. Nietolerancja religijna (0,5%)
375*
10. | Razem (100%)

* Jlos¢ incydentow nie sumuje si¢ do 353, poniewaz podczas meczoéw odnotowaé mozna
byto wiecej niz jeden akt motywowany nienawiscia.
Zrodto: badania wlasne.

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, ze niespelna '3 ogétu
zarejestrowanych aktow zwiagzana jest Z prezentowaniem przez pseudokibicoOw
pojedynczych symboli ihaset nienawisci, zdaje si¢ jednak, Zze ma to charakter
przypadkowy — losowy, a osoby ktore dopuszczajg sie takich zachowan nie sa formalnie
cztonkami radykalnych ugrupowan, podzielaja jednak poglady przez nie gloszone.
Najliczniejszy odsetek incydentow — 33% — stanowity te, ktoére powodowane byty
dyskryminacja rasowa. Nalezy jednoczes$nie wskaza¢, ze 18% ogotu zarejestrowanych
aktow miato podtoze antysemickie, za§ 12% dotyczylo incydentéw propagujacych
ideologi¢ nazizmu i faszyzmu. Nawigzywanie i manifestowanie przez pseudokibicow
pogladéw nacjonalistycznych i szowinistycznych miato miejsce w przypadku 3%
przebadanych aktow, za$ odpowiednio 1% odwotywal si¢ do tresci ksenofobicznych
i homofobicznych. Wyniki badah wskazuja, Zze wyrazanie okre$lonych pogladow
politycznych i poglebianie nietolerancji religijnej przez polskich pseudokibicow stanowi
nieznaczny odsetek wszystkich odnotowanych aktéw (odpowiednio po 0,5% ogdtu), to
jednak wydarzenia ostatnich lat §wiadcza, ze problem ten zyskuje na znaczeniu. Hasta
takie jak ,,Kosowo jest serbskie” czy ,,Stop islamizacji Europy” regularnie pojawiaja si¢
bowiem na polskich stadionach.
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O specyfice danego ugrupowania decyduje bez watpienia potozenie
geograficzne, historia i sytuacja ekonomiczno-polityczno-spoteczna danego kraju. Kazda
ze wskazanych wyzej grup ma swojg whasna historig i charakterystyczne dla niej tradycje,
pamigta¢ jednak nalezy, ze czlonkowie tych grup czesto identyfikuja sie i podzielaja
poglady, ktore — oparte na uprzedzeniach inienawisci — wspolne sg réwniez innym
ugrupowaniom. Bez wzgledu na to czy wskazujemy organizacje takie jak: American
Front, American Nazi Party, Aryan Nations, Blood and Honour, Christian Identity,
Hammerskins, National Alliance, Nationalist Movement czy Stormfront® to kazda z nich
charakteryzuje si¢ jawng niechecig wobec innej grupy/grup; W mniejszym lub wiekszym
zakresie pozostaje zorganizowana — sformalizowana, wskaza¢ rowniez mozna jej lidera.
Cztonkowie tych grup postuguja si¢ okreslong symbolika, maja wlasne zwyczaje, a czgsto
takze charakterystyczng odziez. Dziatalnos¢ hate groups widoczna jest szczegélnie
w USA, gdzie od 2000 r. ich liczba zwickszyla sie 054%**. Odwotujac sie do danych
opublikowanych przez Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej stwierdzi¢ nalezy,
ze problem ten widoczny jest réwniez W Europie, gdzie na wyrazne zwigzki futbolowych
fanow z tymi organizacjami wskaza¢ mozna w Czechach®®, Danii, Grecji, Rumunii
i Hiszpanii’®, a takze w Rosji’’, gdzie do tego typu incydentéw dochodzi rownie czesto
jak w Europie Zachodniej?®. Przyktadowo w 2010 r. pseudokibice klubu Spartak Moskwa,
wspierani przez fanatycznych kibicow innych druzyn, a takze cztonkow ultraprawicowych
rosyjskich partii inacjonalistycznych aktywistow pod pretekstem ukarania sprawcy
winnego $mierci jednego z ich fanow, sprowokowali gigantyczne zamieszki na ulicach
Moskwy. Skandowali przy tym hasta ,,Moskwa dla moskwian” i ,,Rosja dla Rosjan”?°,

Podczas meczow rozgrywanych w Niemczech®, Rumunii i Hiszpanii grupy
pseudokibicoéw manifestujg poglady jawnie nawiagzujace do ideologii faszystowskiej. Za
najbardziej aktywne wtej sferze uznaje si¢ grupy pseudokibicow hiszpanskiego Realu
Madryt, francuskiego Paris Saint-Germain, a takze wloskiego Lazio Rzym. W szeregach
organizacji zrzeszajacej rzymskich kibicow (Societa Sportiva Lazio Roma — S.S. Lazio)
znajduje sie liczna grupa ,Nieztomnych” (Irriducibili)® — fanatycznych pseudokibicow
Lazio, ktorzy znani sa ze swoich radykalnych pogladow politycznych. Warto podkreslié,
ze Z grupa lrriducibili sympatyzuja rowniez niektorzy pitkarze np. serbski obrofica Sinisa
Mihajlovi¢ czy napastnik Paolo di Canio.

28 70h. szerzej: V.T. Wilson, D.J. Mabrey, Intelligence in Plain View: Symbols, Logos, Markings and Non —
Verbal Clues Suggesting Involvment in Domestic Extermism, lllegal Gangs, and lllegal Drugs Activities,
Huntsville, Texas 2005, s. 25-31.

2% http://www.cnn.com/2009/US/02/26/hate.groups.report/index.html (dostep 10.01.2013 1.).

%], Smolik, Football hooliganism from the standpoint of extremism, http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=212
(dostep 10.01.2013 1.).

% hitp://ec.europa.eu/sport/news/racism-and-discrimination-in-sport-in-the-eu_en.htm (dostep 10.01.2013 r.),
a takze European Agency for Fundamental Rights, Racism, ethnic discrimination..., s. 10.

2" http://themoscownews.com/sports/20130924/191940674/Russia-police-concerned-over-extremism-in-
football.html (dostep 10.01.2013 r.).

%8 http://voiceofrussia.com/2011/03/30/48202518/ (dostep 10.01.2013 r.).

2 K, Dybalski, Kreml w objeciach kiboli, ,,Gazeta Wyborcza™ z 13.12.2010 1., 5. 10.

%W 2012 r. kierownictwo niemieckiego klubu Borussia Dortmund wydato zakazy stadionowe 8 pseudokibicom,
ktorzy naleza jednoczesnie do neonazistowskiego ugrupowania, zob. szerzej: http://www.sportowefakty.pl/pilka-
nozna/314781/borussia-dormund-nie-chce-ekstremistow-na-trybunach, a takze
http://www.spiegel.de/international/germany/violent-right-wing-extremists-team-up-with-football-hooligans-a-
933896.html (dostep 10.01.2013 r.).

*! http://www.sslazio.pl/index. php?s=side&id=dzialy&nazwa=21 (dostep 10.01.2013 r.).
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Kibice baskijskiego klubu Athletic Bilbao powszechnie postrzegani sg jako grupa
silnie dbajagca 0 wlasng tozsamo$¢ narodowa i pielegnujaca tradycje zwigzane
Z odrebnoscig kulturows i jezykowa Kraju Baskow — 1 z 17 wspolnot autonomicznych
w Hiszpanii. Hiszpanscy fani futbolu, a takze dziatacze sportowi wyrazajg sie¢ 0 klubie
i jego fanach zautentycznym podziwem i szacunkiem, wskazujac tez na lojalnos¢
i oddanie klubowe baskijskich pitkarzy. Nie nalezy jednak zapominaé, ze W szeregach
fanow Athletic Bilbao znajduje si¢ tez liczna grupa fanatycznych pseudokibicow
zwigzanych z organizacjg terrorystyczng ETA (bask. Euskadi Ta Askatasuna; ang. Basque
Homeland and Freedom; pl. Baskonia i Wolnos¢), ktora walczac 0 niepodlegto$¢ Kraju
Baskow systematycznie dopuszcza si¢ zamachow terrorystycznych, porwan i zabojstw
hiszpanskich politykéw i wojskowych, a podczas meczoéw pitkarskich prezentuje tresci
nawiazujace do ideologii separatyzmu narodowosciowego®.

Powigzania osobowe miedzy czlonkami ugrupowan ekstremistycznych
a pseudokibicami widoczne sg réwniez W odniesieniu do zatozonej w 1987 r. w Wielkigj
Brytanii neonazistowskiej organizacji przestepczej ,,Krew i Honor” (Blood and Honour).
Ruch ten skojarzony jest blisko z bojéwka terrorystyczng Combat 18 (C 18), ktora
utworzona zostala W wyniku porozumienia zawartego mig¢dzy ta organizacja Brytyjska
Partia Narodowg (British National Party) ipseudokibicami pitkarskimi Chelsea
Headhunters. Cho¢ aktywno$¢ bojowkarzy C 18 jest mniejsza, a Brytyjska Partia
Narodowa odcina si¢ od skrajnie nacjonalistycznej ideologii tej bojowki, to nie mozna
zapomnie¢ 0 serii zamachow bombowych przeprowadzonych w Londynie w 1999 r. przez
cztonka Combat 18, skrajnie prawicowego dziatacza i fanatycznego pseudokibica —
22-letniego wowczas David’a Copeland’a. Sprawca przyznat si¢ do stawianych mu
zarzutow, twierdzit jednoczesnie, ze powodowany byt gtownie celami politycznymi —
dazyt do wywolania wojny rasowej W Anglii, wwyniku ktorej grupy imigrantow
zostatyby catkowicie wyeliminowane®. Réwniez W Polsce aktywno$é dziataczy bojowki
C 18 jest widoczna, obecnie sprowadza si¢ gtownie do organizowania internetowych akcji
propagandowych i aktualizowania tzw. katalogu ,,wrogéw biatej rasy” dostepnego na
stronie internetowej RedWatch Polska. Nienawi$¢ cztonkow tego ugrupowania najczesciej
kierowana jest przeciwko anarchistom, lewicowym dziataczom, imigrantom i kolorowym,
a takze przeciwko osobom homoseksualnym i feministkom. W Polsce rowniez dochodzito
do skrajnie niebezpiecznych aktéw przemocy: przyktadowo w 1993 r. w Chorzowie
doszto do zabdjstwa jednego z polskich kibicow. Sprawca okazat si¢ nazi-skin — cztonek
rasistowskiej bojowki Cracovii Krakow. Akt motywowany byt ,szowinistyczng
nienawiscia do sympatykow przeciwnego klubu™,

Bez watpienia znaczna liczba pseudokibicow identyfikuje si¢ z przekonaniami
i pogladami gloszonymi przez zréznicowane ruchy ekstremistyczne i hate groups. Zdaje
si¢ rowniez, ze czeS¢ Z nich formalnie przynaleze¢ moze do takich ugrupowan. Ze
wzgledu jednak na brak badan naukowych wtym zakresie, nie mozna jednoznacznie
orzec ani o skali tego problemu w Polsce i Europie, ani o faktycznym zaangazowaniu si¢
i powigzaniach osobowych cztonkdw takich organizacji ze $rodowiskiem pseudokibicow.
Niemniej jednak manifestowanie radykalnych pogladow i propagowanie skrajnych
ideologii, atakze postugiwanie si¢ przez grupy futbolowych pseudokibicow mowa,
symbolami i gestami nienawisci bezwzglednie uznaé nalezy za wazny problem spoleczny

®2 http://www.spiegel.de/international/europe/athletic-bilbao-how-a-proud-basque-team-is-resisting-
globalization-a-546860.html (dostep 10.01.2013 r.).

* http://www.theguardian.com/uk/2000/jul/01 /uksecurity.nickhopkins (dostep 10.01.2013 r.).

M. Kornak, Brunatna Ksiega 1987-2009, Warszawa 2009, s. 19.

57



Justyna Jurczak

i jeden  zelementow  stadionowego  chuliganstwa.  Czlonkowie  ugrupowan
ekstremistycznych ihate groups — manifestujac swoja obecnos¢ we wspotczesnym
$wiecie — grozni sg Z trzech powodow — otwarcie demonstrujg swoja nieche¢é i wzmagaja
uprzedzenia wobec cztonkow okre§lonych spotecznosci, czesto dopuszczaja si¢ wobec
nich aktéow agresji i przemocy, nierzadko zdarza si¢ tez, ze swoimi radykalnymi
pogladami ,,zarazaja” innych. Zdaniem autorki pitkarskich kibicow — gtéwnie mtodych
ludzi obecnych na stadionach, nawet jesli zainteresowani sa oni wyltacznie kibicowaniem,
uzna¢ mozna za biernych uczestnikow manifestacji radykalnych przekonan. Sa oni
szczegoblnie podatni na wszelkie sugestie, tatwo jest wigc trafi¢ do nich z okreslonym
przestaniem, czgsto 0 skrajnym charakterze. Zdaje si¢ tez, ze brak reakcji srodowiska na
akty zwigzane Z manifestowaniem okreslonych pogladéw, utrwalaé moze wich
swiadomo$ci uznawane takich zachowan jezeli nie za pozadane, to przynajmniej za
dopuszczalne. Zdaniem autorki niniejszego artykulu sytuacja taka jest nie do
zaakceptowania, bez wzgledu na to, czy dotyczy pitkarskich stadionow, urzedow, szkot
czy ulic miast. Odpowiedzialno$¢ spoczywa na nas wszystkich, dlatego reagowaé nalezy
nawet na najdrobniejsze przejawy nienawisci, jednocze$nie edukujac spoteczenstwo pod
katem poszanowania wszelkiej odmiennoéci. Nieograniczona iniezahamowana mowa
nienawisci prezentowana przez jednostki rodzi¢ bedzie kolejne przestepstwa motywowane
politycznie, rasowo, religijnie czy S$wiatopogladowo®, w skrajnych przypadkach
doprowadzi¢ tez moze do aktéw terroru wymierzonych W cate spotecznosci. Stusznie
zatem zauwaza si¢ W ,Raporcie 0 stanie bezpieczenstwa w Polsce w2012 roku™®, ze
,realne pozostaje zagrozenie ze strony pojedynczych oséb, niezwigzanych z grupami
terrorystycznymi lub przestgpczymi, ktorych aktywnos$¢ ekstremistyczna jest bardzo
trudna do wykrycia”®’. Tak jak w przypadku Andersa Breivika — sprawcy zamachow
z Norwegii z 2011 r., ktory nigdy nie ukrywat swych ekstremistycznych pogladow. Na
licznych stronach internetowych odnaleziono jego wpisy, w ktorych sprzeciwial sig
wielokulturowej Norwegii, a zwlaszcza jej islamizacji. Z jawng niechecia odnosit si¢ do
lewicy oraz muzulmandéw, byt takze aktywnym uzytkownikiem szwedzkiego
nazistowskiego portalu internetowego. Jak sam przyznat ,,dokonat zamachdow, by chroni¢
Norwegie przed islamem i wielokulturowoscia”™®.

Zbyt swobodne i bezkarne manifestowanie okreslonych tresci, brak reakcji ze
strony organow administracji panstwowej i konsekwencji w karaniu sprawcow tego typu
incydentow, a takze ciche, spoleczne przyzwolenie na — zdawaé by si¢ moglo —
incydentalne zachowania oradykalnym podtozu, to glowne sktadowe sprzyjajace
rozrastaniu si¢ obecnie skrajnych ruchow zrzeszajacych réwniez pitkarskich
pseudokibicow. Niemozliwym jest catkowite wyeliminowanie ich z zycia spoteczno-
politycznego, niemniej jednak bez watpienia podja¢ nalezy wszelkie mozliwe dziatania,
aby ograniczy¢ ich aktywno$¢ we wspdtczesnym Swiecie.

% Zob. szerzej: M. Polaczek, Neofaszyzm w Polsce — geneza, charakterystyka izagrozenia, ,Panstwo
i Spoteczenstwo” 2007, nr 7/2, s. 97-112.

% Wskazany rozdzial raportu przygotowywany byt w oparciu o0 materialy wlasne Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych, Komendy Gtoéwnej Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej, Stuzby Celnej i Prokuratury Generalnej. Publikowane sa regularnie od 2008 r.
Zob.  szerzej:  http://bip.msw.gov.pl/bip/raport-o-stanie-bezpie/18405,Raport-o-stanie-bezpieczenstwa.html
(dostep 10.01.2013 1.).

" Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Raport o stanie bezpieczerstwa w Polsce w 2012 roku, Warszawa 2013,
s. 318.

* http://www.thedailybeast.com/articles/2013/11/24/what-made-anders-behring-breivik-a-mass-killer-in-
norway.html (dostep 10.01.2013 r.).
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Tytul
Akty ekstremizmu na polskich i europejskich stadionach pitkarskich

Streszczenie

Publikacja koncentruje si¢ gldwnie na zagadnieniu aktow ekstremizmu, ktore
coraz czeSciej ujawniajg si¢ réwniez na polskich i europejskich stadionach pitkarskich.
Wybrane grupy pseudokibicow prezentuja bowiem skrajne poglady i propaguja tresci,
ktore wprost odwotuja si¢ do radykalnych ideologii iruchéw zwigzanych np.
z supremacjg biatej rasy. Symbolika ihasta przez nich prezentowane pozwalaja
przypuszczaé, ze czgs¢ futbolowych pseudokibicow formalnie identyfikuje si¢
z okreslonym ruchem lub organizacjg ekstremistyczng. We wspolczesnym $wiecie
zroznicowanie kulturowe, religijne i $wiatopogladowe powoduje, ze liczne organizacje
i tzw. hate groups wykorzystujg stadiony pitkarskie nie tylko jako obszar politycznej
agitacji iarene propagowania okreslonych tresci, ale réwniez jako miejsce rekrutacji
nowych cztonkéw. W artykule odwotano si¢ do wynikow badan autorskich zwigzanych
z propagowaniem okreslonych tresci na polskich stadionach, wskazano réwniez na
wybrane przyktady radykalnych zachowan europejskich pseudokibicow.

Stowa kluczowe
ekstremizm, hate gropus, mowa nienawisci, pitkarscy pseudokibice

Title
Extremism acts at Polish and European football stadiums

Summary

This publication focuses on extremist acts that appear on both Polish and
European football stadiums. Recently a significant number of football hooligans is
involved in such activity — during the game they present their extreme views and promote
slogans that are related to radical ideologies and are linked to extreme movements such as
e.g. the white supremacy movement. Symbols and slogans that are presented by them lead
us to believe — although there is no official data — that some of them identify themselves
with a particular movement or one of many different hate groups. Nowadays cultural,
religious and ideological diversity result in the fact that many varied extreme
organizations use football stadium not only as an area of political agitation, but also as
aplace for new members’ recruitment. The article refers to author’s research results
related to extreme incidents at Polish stadiums, it also describes selected examples of
radical behavior presented by European football hooligans.

Keywords
extremism, hate groups, hate speech, football hooligans
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ROZDZIAL V
Prawne aspekty przestepstw z nienawisci

Pojeciem przestepstwa z nienawisci jako pierwsi postuzyli si¢ przedstawiciele
organdéw S$cigania W Stanach Zjednoczonych w aspekcie zdarzen, jakie miaty miejsce
w1980 r., aktére byty skierowane przeciwko Azjatom, Zydom i Afroamerykanom.
Woéwczas Federalne Biuro Sledcze zdefiniowalo to pojecie, przyjmujac, ze sa to
szczegblne przestgpstwa, W ktorych motywem sprawcy sa cechy indywidualne ofiary,
takie jak na przyktad pochodzenie narodowo$ciowe i etniczne, religijno$é czy tez
tozsamos¢ ptciowa. Mozna okresli¢ ten rodzaj czyndow zabronionych jako przestgpstwa,
w ktorych motyw dziatania sprawcy jest skierowany na ofiar¢ ze wzgledu na jej
przynalezno$¢ spoteczng. Ten gatunek przestepstw W Stanach Zjednoczonych przyjat
nazwe hate crime lub bias crime. Nazwa ta funkcjonuje takze wspotczesnie w catej
spotecznosci miedzynarodowe;j.

Przy tego rodzaju przestepstwach sprawca bardzo czgsto wyczerpuje znamiona
innych przestgpstw, na przyktad zabojstwa, niszczenia rzeczy, pobicia, uszkodzenia ciata
ofiary na przyklad ze wzgledu na jej wyglad, inng narodowo$é, inny jezyk czy religie®.
Wedtug FBI w2010 r. w Stanach Zjednoczonych bylo 8208 ofiar przestepstw
Z nienawisci, Z czego 48,2% osoOb stalo si¢ ofiarami na tle rasowym, 18,9% stato si¢
ofiarami tych przestgpstw, gdzie motywem sprawcy byta religia, 18,6% — orientacja
seksualna, 13,7% — pochodzenie etniczne ofiary. Ciekawym aspektem w przedstawionych
wynikach badan byt fakt, ze z 8208 ofiar 58,8% bylo ofiarami przestepstw przeciwko
osobie, w tym na siedmiu ofiarach przestepstw z nienawisci dokonano zabdjstwa, a cztery
zostaly zgwalcone, natomiast 46% zostalo zastraszonych, 43,2% staly si¢ ofiarami
czynnej napasci, a41,1% byto ofiarami przestepstw przeciwko mieniu’. Wedtug
Departamentu Sprawiedliwos$ci Stanéw Zjednoczonych, analizujac okresy od 2003 do
2006 r. iod 2007 do 2011 r., odsetek przestepstw 2z nienawisci motywowanych
uprzedzeniami religijnymi zwiekszyt si¢ dwukrotnie. W latach 2003-2006 i 2007-2011
z 10% do 21%, natomiast odsetek przestgpstw motywowanych uprzedzeniami rasowymi
spadt z 63% do 54%. O 1% natomiast zwigkszyta si¢ liczba popelnianych przestepstw
z nienawisci (nastapita $mier¢ ofiary), tj. z3% do 4%, poréwnujac lata 2003-2006
z latami 2007-2011°.

Spotecznos¢ miedzynarodowa W kodyfikacjach swoich panstw uruchomita
mechanizmy, ktére maja na celu walke z wszelkimi aktami dyskryminacji ze wzgledu na

! R. Stotzer, Comparison of Hate Crime Rates Across Protected and Unprotected Groups, Williams Institute,
2007, http://williamsinstitute.law.ucla.edu/wp-content/uploads/Stotzer-Comparison-Hate-Crime-June-2007.pdf
(dostgp 21.01.2014 r.). ,,A hate crime or bias motivated crime occurs when the perpetrator of the crime
intentionally selects the victim because of his or her membership in a certain group”.

2 Federal Bureau of Investigation, Hate Crime Statistics 2010, http://www.fbi.gov/about-us/cjis/ucr/hate-
crime/2010/narratives/hate-crime-2010-victims (dostep 20.01.2014 r.).

® N. Sandholtz, L. Langton, M. Planty, Hate Crime Victimization 2003-2011, U.S. Department of Justice,
http://www.bjs.gov/content/pub/pdf/hcv0311.pdf (dostep 20.01.2014 1.).
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przynaleznos$¢ pewnej grupy osob, biorac pod uwage takie cechy tych grup spolecznych,
jak: religia, narodowos$¢, rasa, pochodzenie etniczne, jezyk, kolor skory, pte¢, orientacja
seksualna. Andora na przyktad w swoim kodeksie karnym umiescita art. 313, w ktérym
sankcja karna jest wymierzana W postaci pozbawienia wolnosci za kazdy akt
dyskryminacji, ktory stanowi nekanie lub naruszenie godnosci osoby ze wzgledu na jej
pochodzenie, religi¢ czy ras¢. W nowym kodeksie karnym Armenii, ktory wszedt w zycie
w sierpniu 2003 r., znajdziemy art. 63, ktory okres§la przestgpstwa, w ktorych strona
przedmiotowa stanowi motywy etniczne, rasowe lub religijne. Zabojstwo i umyslne
uszkodzenia ciata motywowane przynaleznoScig rasowa czy etniczng to wedlug
ustawodawcy armenskiego okolicznos¢ obostrzajaca sankcje karng®. W ustawodawstwie
Bos$ni i Hercegowiny réwniez znajdziemy przepisy zakazujace dyskryminacji, w tym
rowniez przez funkcjonariuszy publicznych ze wzgledu migdzy innymi na rase, kolor
skory, pochodzenie narodowe lub etniczne, religie czy jezyk. Kodeks karny Bosni
i Hercegowiny zawiera takze szczegOtowe przepisy dotyczace Kkarania zbrodni
ludobojstwa i zbrodni przeciwko ludzkosci®. W ustawodawstwie butgarskim natomiast s3
przepisy prawa, ktore wskazuja zakres przestgpstw motywowanych rasizmem
i ksenofobig. Co ciekawe, po analizie stosowania tych przepisow Europejska Komisja
Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji stwierdzita, ze przepisbw tych po prostu si¢ nie
stosuje. Dunskie prawo karne nie definiuje przestepstwa z motywacji rasistowskiej, jak
réwniez konkretnych przestepstw ze wzgledu na motywacje ich popelnienia, ale
ustawodawca dunski w kodeksie karnym zobowigzuje sady do uwzglednienia tych
przestanek przy wymiarze kary. W ostatnich latach przepis ten byt stosowany przez
dunskie sady w 257 przypadkach®. Finski kodeks karny uchwalony 31 stycznia 2003 r.
wskazuje, ze popelienie przestgpstw przeciwko osobie z powodu jej narodowosci
rasowej, etnicznej stanowi okoliczno$¢ obciazajaca przy wymiarze kary. W portugalskim
ustawodawstwie motywy rasowe ireligijne sprawcy sa uwazane za obcigzajace
okolicznosci, W wyniku ktérych wymierzona kara jest zaostrzona'.

W polskim ustawodawstwie aktem regulujgcym obszar praw i wolnosci
czlowieka jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej® (art. 13, art. 30, art. 32 i art. 35),
natomiast z punktu widzenia szybkiego i skutecznego reagowania wobec sprawcOw
czynow zabronionych, ktérych motywem sa wszelkie dziatania dyskryminacyjne, to
normy kodeksu karnego® sa tu szczegélnie istotne. Ustawodawca w rozdziale XVI
»Przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestepstwa wojenne” k.k. umiescit
art. 118, wktorym obejmuje on sankcja karng dziatanie sprawcy polegajace na
dopuszczeniu si¢ zabdjstwa lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu w celu wyniszczenia
w catosci albo W czeSci grup narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub
grupy o okreSlonym Swiatopogladzie. Odpowiedzialnoscia karng ustawodawca
w przedmiotowym artykule objal rowniez zachowanie si¢ sprawcy polegajace na
stworzeniu warunkéw, aby ten cel zostal przez niego osiggniety, wtym stworzenie
warunkow zycia grozacych jej biologicznym wyniszczeniem, czy stosowanie $rodkow

4 M. McClintock, Everyday Fears: A Survey of Violent Hate Crimes in Europe and North America, New York
2005, s. 47, http://www.humanrightsfirst.org/wp-content/uploads/pdf/everyday-fears-080805.pdf

(dostep 21.01.2014 1.).

® Ibidem, s. 53.

® Ibidem, s. 56.

" Ibidem, s. 58.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483).

® Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 1997, Nr 88, poz. 553 ze zm.), dalej przytaczana jako
k.k.
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majacych stuzy¢ do wstrzymania urodzen W obregbie tej grupy, jak rowniez dziatania
sprawcy majace na celu odbieranie dzieci osobom nalezacym do tej grupy (art. 118 § 2
k.k.). Od czasu procesu norymberskiego czyny te okreslone zostaty jako ,,ludobéjstwo”°
(eksterminacja). Przedmiotowy artykut zrealizowal wten sposob postanowienia
konwencji Organizacji Narodow Zjednoczonych z9 grudnia 1948 r. w sprawie
zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa, gdzie w art. 2 wskazano, ze ludobdjstwem
jest ktorykolwiek z czynéw dokonany w zamiarze zniszczenia w catosci lub w czeéei grup
narodowych, etnicznych, rasowych lub religijnych'!. Ta sama definicja wystepuje rowniez
w rzymskim statucie Migdzynarodowego Trybunalu Karnego' wart. 6. Podmiot tego
przestepstwa jest powszechny. Jak wskazuje Tadeusz Bojarski, moze to by¢ kazdy
cztowiek realizujacy program wyniszczenia okreslonej grupy ludzi, wtym dowodca
oddzialu wykonujacego wymienione zadania, dowddca sit zbrojnych dziatajacy na
polecenie lub z wlasnej inicjatywy™®. W artykule tym pojawiaja si¢ takie pojecie, jak
grupa narodowosciowa, ktora W swoim zakresie obejmuje osoby bedace obywatelami
jednego panstwa lub uwazajace si¢ za takich obywateli. Ujete przez ustawodawce pojecie
Lgrupa etniczna” nalezy rozumie¢ jako grupe, ktora jest wyodrgbniona jezykowo
i kulturowo™. Podobnie grupa rasowa, ktora W swym zakresie pojeciowym obejmuje nie
tylko te rasy Ww znaczeniu antropologicznym, lecz takze powstate W wyniku
krzyzowania'™. W tym miejscu nalezy takze wspomnie¢ 0 art. 118a k.k., ktory zostat
dodany do k.k. przez art. 1 pkt 4 ustawy z 20 maja 2010 r.'®. Artykut ten okreslany jest
jako rozbudowany typ przestepstwa przeciwko ludzkosci, ktory w stronie przedmiotowej
zawiera dzialania sprawcy oparte na masowym lub systematycznym zamachu
skierowanym przeciwko ludno$ci cywilnej i jest dokonywane w celu wykonania lub
wspierania polityki panstwa lub organizacji. W tym artykule sprawca swdj cel osigga za
pomoca katalogu dziatan, ktore ustawodawca enumeratywnie okreslit, a ktore stanowia
miedzy innymi prze$ladowania W aspekcie dokonywania zabojstw, pozbawienia wolnos$ci
czy stosowania tortur®”.

Kolejnym artykutem w polskim k.k. jest art. 119 okre$lanym jako dyskryminacja.
Ustawodawca poprzez ten przepis chroni grupy osob lub poszczegodlne osoby przed
przemoca lub grozba bezprawng stosowang przez sprawce ze wzgledu na przynalezno$é
narodows, etniczng, rasowa, polityczna, wyznaniowg lub z powodu bezwyznaniowosci tej
grupy lub poszczegolnej osoby. Definicje prawnokarnego pojecia przemocy przedstawit
Tadeusz Hanausek, wskazujac, ze ,przemoca jest takie oddziatywanie $rodkami
fizycznymi, ktére uniemozliwiajac lub przelamujac opor zmuszanego, ma albo nie
dopusci¢ do powstania lub wykonania jego decyzji woli, albo naciskajac aktualnie
wyrzadzang dolegliwo$cia na jego procesy motywacyjne, nastawi¢ t¢ decyzje

10T, Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 274.

1 Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobojstwa, uchwalona przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodoéw Zjednoczonych dnia 9 grudnia 1948 r. (Dz. U. 1952, Nr 2, poz. 9 i nr 31, poz. 213).

2 Rzymski statut Miedzynarodowego Trybunalu Karnego sporzadzony w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r.
(Dz. U. 2003, Nr 78, poz. 708).

3T, Bojarski (red.), op. cit., s. 275.

¥ M. Budyn-Kulik, Komentarz do art. 118 kodeksu karnego, [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Lex 2013.

5 Ibidem.

6 Ustawa zdnia 20 maja 2010 r. ozmianie ustawy Kodeks karny, ustawy o Policji, ustawy Przepisy
wprowadzajace Kodeks karny oraz ustawy Kodeks postepowania karnego (Dz. U. 2010, Nr 98, poz. 626).

7. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2011, s. 221.
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w pozadanym przez sprawce kierunku™'®. Zatem przemoc rozumiemy jako aktywne

zachowanie si¢ czlowieka. Podczas stosowania przemocy nie jest istotny rodzaj
stosowanej sily fizycznej, ale jej stosunek relatywny do sity osoby, na ktéra oddziatuje
sprawca. Istotne jest rowniez to, ze sprawca, stosujac przemoc dzigki swojej lepszej
kondycji, zaskoczeniu ofiary lub  brutalnosci zamachu, przewyzsza sile
pokrzywdzonego®.

Sposoby oddzialywania fizycznego na pokrzywdzonego moga przybra¢ dwie
formy, bioragc pod uwage kryterium etapu ksztattowania si¢ decyzji woli zmuszanego.
Pierwszg formg jest tzw. przymus kompulsywny (vis compulsiva) — tu sprawca
wykorzystuje swobode procesow motywacyjnych u pokrzywdzonego i doprowadza do
takiej sytuacji, zeby zmuszany uksztattowal swoja decyzj¢ woli tak, zeby odpowiadata
sprawcy czynu, oczywiscie przy uzyciu sity fizycznej. Druga forma natomiast to przymus
absolutny (vis absoluta), gdzie sprawca czynu paralizuje zdolno$¢ do podejmowania
decyzji woli u pokrzywdzonego, a takze narusza mozliwo$¢ realizacji tej decyzji czy tez
skierowania jej w okreslony sposob badz w okreslonym kierunku®. W doktrynie zwraca
si¢ uwage, ze aby wyjasni¢, czym jest przemoc, nalezy odnies¢ si¢ do rodzaju
zastosowanej sity przez sprawce. Uogodlniajac, przemoc W rozumieniu prawa karnego ma
charakter instrumentalny, co odroznia ja od dziatan emocjonalnych. Przemoc jest to
dzialanie, ktére zmierza do wywotania u ofiary konkretnego skutku, czego wynikiem
bedzie przymus, ktory w wyniku zastosowania przemocy powstanie®.

W objasnieniach wyrazen ustawowych wart. 115 § 12 k.k. ustawodawca
zdefiniowal pojecie grozby bezprawnej, odwotujac si¢ do wykladni tego pojecia
w kontekscie art. 190 k.k., oraz pojecie grozby spowodowania postepowania karnego lub
rozgloszenia wiadomos$ci uwlaczajacej czci zagrozonego lub osoby mu najblizszej.
Pojecie grozby tlumaczy takze stownik wspolczesnej polszczyzny, wskazujac, ze jest to
zapowiedz czego§ zlego, niemitego, niekorzystnego, niebezpiecznego w celu
przestraszenia kogo$®”. W jezyku prawniczym jest to wywolanie, spowodowanie obawy
zapowiedzig prawdopodobnego popelnienia zbrodni lub wystepku na szkodg czyja$ lub
0s6b bliskich tej osobie”. W stowniku jezyka polskiego znajdziemy, ze jest to
,zapowiedZ czegos niebezpiecznego, kary, zemsty (...) wymoc cos na kims grozbami’?,
W swojej monografii  Krystyna Daszkiewicz-Paluszynska wskazuje, ze przy
przestepstwach, gdzie w ustawowych znamionach jest grozba, istnieje przestrach i obawa.
Zawarty w grozbie komunikat jest informacja 0 grozacym niebezpieczenstwie.
Najwazniejsze jest to, ze niebezpieczenstwa tego nie tworzy ani wyimaginowana
rzeczywisto$é osoby zagrozonej, ani jej ewentualna choroba psychiczna®. Przyjmuije sie,
ze osoba, wobec ktorej grozba jest kierowana, przechodzi przez trzy stadia w odbiorze
grozby formutowanej przez sprawce. Po pierwsze, odbierajac sygnat grozby, osoba taka
automatycznie dostrzega grozace jej niebezpieczenstwo, co pociaga za soba wystapienie
reakcji uczuciowej na grozbg, stanowigce drugie stadium w odbiorze grozby. Trzeci
element charakteryzuje si¢ wyborem dziatania, w ktorym nastepuje proces uswiadamiania

'8 T, Hanausek, Przemoc jako forma dzialania przestepnego, Krakow 1966, s. 65.
19 K. Daszkiewicz-Paluszynska, Grozba w polskim prawie karnym, Warszawa 1958, s. 21.
T, Hanausek, op. cit., s. 80.
2K, Krajewski, O pojeciu przemocy wkryminologii, ,Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne
i Penitencjarne” 1988, t. 19, s. 78.
22 H. Zgotkowa (red.), Praktyczny stownik wspolczesnej polszczyzny, Poznan 1997, s. 97.
Ibidem.
%5, Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 1, Warszawa 2003, s. 1081.
% K. Daszkiewicz-Paluszynska, op. cit., s. 46.
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sobie zaistnialego problemu, sytuacji?®. To czym sprawca grozi, to czego Zada, czy ma to
znaczenie dla pokrzywdzonego nie tylko w wymiarze uksztaltowanych wartosci
zyciowych, uczué, lecz takze materialnym jest istotnym elementem do tego, aby jego
grozba stata sie skutecznym narzedziem do zdobycia tego, czego chce. Zadania sprawcy
i reakcja na t¢ grozbe osoby pokrzywdzonej stanowi wzajemny tancuch korelacji, ktory
wplywa na psychike osoby zmuszanej?’. Grozba musi by¢ wymierzona w wolnos¢
czlowieka, przez co sprawca ogranicza swobode decyzji pokrzywdzonego przez
wzbudzenie w nim strachu®®. W zwiazku z powyzszymi krétkimi rozwazaniami na temat
przemocy i grozby jako znamion strony przedmiotowej W przestepstwie dyskryminacji
przedmiotem ochrony sg tu szeroko rozumiane prawa cztowieka, ktore sa jednakowe dla
wszystkich ludzi, niezaleznie od cech, ktore wyrdzniaja je na tle catego spoleczenstwa, na
przyktad narodowos¢, przynalezno$¢ etniczna, rasowa, polityczna czy wyznaniowa.
Zgodnie z tym co wskazuje T. Bojarski, ochrona ludzi poprzez art. 119 k.k. wtych
okolicznosciach jest niezbedna w celu zapewnienia im prawa réwnosci na tle innych ludzi
i grup ludzi o innych cechach lub przekonaniach?®.

Warto w tym miejscu takze przywota¢ wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie,
w ktorym to organ orzekajacy zwraca uwage na podmiotowe pole penalizacji art. 119 § 1
k k., ktére zdaniem sgdu ma ,,(...) aksjologiczne uzasadnienie do zwalczania wszelkich
dyskryminacji cztowieka, w jakiejkolwiek formie czy postaci, nie obejmuje celu, w jakim
sprawca uzywa przemocy lub grozby wobec grupy osob czy poszczegolnych osob. Cel
takiego dziatania moze by¢ roézny (np. zastraszanie pokrzywdzonych, podporzadkowanie
lub zmuszanie ich do okre§lonego dziatania, zaniechania lub znoszenia, czy tez ich
eliminacje z danej dziedziny zycia publicznego lub ograniczenie w korzystaniu
z réwnosci praw cztowieka i podstawowych wolnosci itd. Natomiast nalezy do niego, jako
warunek konieczny, kierowanie si¢ sprawcy powodem rozumianym jako psychiczny
proces decyzyjny o charakterze intelektualnym, u podtoza ktorego lezy negacja, a nawet
pogarda dla tych ogolnie akceptowanych, uniwersalnych wartosci, ktore m.in. chroni art.
119 § 1 kk.%.

Nastepnym artykutem, w ktorym ustawodawca zwraca uwage na koniecznos¢
zagwarantowania podstawowych praw i wolnosci obywateli, jest art. 256 k.k., ktory to
realizuje w swojej tresci miedzy innymi zobowiazania Polski wynikajace z art. 20 Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych, podpisanego w Nowym Jorku 16 grudnia 1966 r.
W pakcie tym wymaga si¢ od sygnatariuszy, aby wszelka propaganda wojenne byta
ustawowo zakazana, a popieranie w jakikolwiek sposob nienawisci narodowej, rasowej
lub religijnej, stanowigce podzeganie do dyskryminacji, wrogosci lub gwattu, powinno
by¢ ustawowo zakazane®'. Strona przedmiotowa art. 256 § 1 k.k. polega na publicznym
propagowaniu faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju panstwa lub nawolywanie
do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych
albo ze wzgledu na bezwyznaniowo$¢. Przystowek ,,publicznie” nalezy rozumie¢ jako
zachowanie si¢ sprawcy, W ktorym upowszechnia on, popularyzuje (w roznej formie)
faszystowski lub totalitarny ustrdj panstwa w miejscu lub w takich okolicznosciach, ze

% Ibidem, s. 46-47.

2'W. Cieslak, Wymuszenie rozbojnicze, Krakow 2000, s. 124.

%8 K, Daszkiewicz-Paluszynska, op. cit., s. 73.

2T, Bojarski, op. cit., s. 277.

% wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 27 listopada 2003 . (sygn. akt Il AKa 338/03), Lex 15138.

® Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19
grudnia 1966 r. (Dz. U. 1977, Nr 38, poz. 167), art. 20.
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jego zachowanie moze by¢ odebrane przez blizej nieokreslong liczbe osob niedajacych si¢
zidentyfikowaé jak itych, ktorzy podlegaja identyfikacji przez organy $cigania®’.
Natomiast zgodnie z uchwala Sadu Najwyzszego z 28 marca 2002 r. propagowanie
W rozumieniu art. 256 k.k. oznacza kazde zachowanie polegajace na publicznym
prezentowaniu, w zamiarze przekonania do niego faszystowskiego Ilub innego
totalitarnego ustroju panstwa®*. Nalezy wtym wzgledzie zaznaczyé, Ze nie stanowig
publicznego propagowania ustroju totalitarnego wypowiedzi, w tym publiczne, w ktérych
osoba przedstawia swoja pozytywna ocen¢ takiego ustroju W aspekcie wyrazania swoich
osobistych pogladow, anie wcelu przekonania do nich kogokolwiek®. Publiczne
nawotywanie do nienawisci na tle roéznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych
wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢ sprowadza si¢ natomiast wedlug
Sadu Najwyzszego do wypowiedzi, ktore ,,(...) wzbudzaja uczucia silnej niecheci, ztosci,
braku akceptacji, wrecz wrogosci do poszczegdlnych oséb lub catych grup spotecznych
czy wyznaniowych badz tez z uwagi na form¢ wypowiedzi podtrzymuja i nasilajg takie
negatywne nastawienia ipodkreslajg tym samym uprzywilejowanie, Wwyzszo$¢
okreslonego narodu, grupy etnicznej, rasy lub wyznania™®.

Artykut, ktéry zastuguje na uwage W kontekscie omawianych zagadnien jest art.
257 k.k. W swoich znamionach penalizuje przejawy wszelkiej dyskryminacji, ktora godzi
w godno$¢ i nietykalno$¢ cztowieka. Zachowanie sprawcy polega na publicznym
zniewazeniu lub naruszeniu nietykalnosci cielesnej grupy ludnosci lub poszczegdlnej
osoby z powodu jej przynalezno$ci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej lub
z powodu jej bezwyznaniowosci. Wedtug Sadu Apelacyjnego w Lublinie ,,(...) dla oceny,
czy okreslone zachowanie stanowi zniewagg, istotne znaczenie ma obiektywna ocena tego
zachowania, rozwazenie jego spotecznego odbioru przez pryzmat generalnie
akceptowanych norm obyczajowych. Uzna¢ zatem trzeba, ze zniewage moga stanowic
jedynie takie zachowania, ktore sa powszechnie uznane za obelzywe”*®. Sad Apelacyjny
we Wroctawiu podkreélit natomiast W swoim orzeczeniu, ze zamiar sprawcy, czy to
W postaci zniewazenia, czy tez naruszenia nietykalnosci cielesnej, musi by¢ S$cisle
zwigzany Z powodem, ktorym jest przynalezno$¢ narodowa, etniczna, rasowa,
wyznaniowa lub bezwyznaniowo$¢ ofiary. Dziatanie sprawcy z innych powodow nie
pozwala na kwalifikacje prawna z art. 257 k.k.*’.

Zawarte w artykule znami¢ ,,z powodu” oznacza, ze te przestepstwo mozna
popehié jedynie w zamiarze bezposrednim (dolus coloratus)®,

Analizujac prawomocne skazania 0sob dorostych za przestgpstwa z nienawisci na
tle rasowym jako czyn gldowny w Polsce, mozna stwierdzié, ze tych skazan byto niewiele.
W kontekscie omawianych przepisow przedmiotowe skazania prezentuje tabela 1.

%2 J. Bafia, K. Mioduski, S. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, t. 1, Warszawa 1987, s. 239-240.

8 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 28 marca 2002 r. (sygn. akt | KZP 5/2002), OSNKW 2002, nr 5-6, poz. 32.
* M. Flemming, W. Kutzmann, Przestepstwa przeciwko porzqdkowi publicznemu. Rozdzial XXXII Kodeksu
karnego. Komentarz, Warszawa 1999, s. 66.

® Ppostanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 lutego 2007 r. (sygn. akt IV KK 406/06), ,,Prokuratura i Prawo”
2007, nr 5, poz. 13.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 6 czerwca 2011 r. (sygn. akt 11 Aka 91/11), Lex 895936.

" Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 7 marca 2013 r. (sygn. akt |1 Aka 398/12), Lex 1322968.

* A. Marek, Komentarz do art. 257 Kodeksu karnego, [w:] A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Lex 2010.
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Tab. 1. Prawomocne skazania osob dorostych za przestepstwa z nienawisci na tle
rasowym w Polsce w latach 2001-2012.

Lata |2001 |2002 | 2003|2004 | 2005|2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
art. 118 — | — | — | — | —
art119 | — | — 4 3 6 13
art. 256 | 16 6 6 7 — | 12
art. 257| 6 8 9 8 16 8
Zrédlo: Ministerstwo Sprawiedliwosci.

3 17 | 10 4 10
14 | 17 7 — | —
16 | 22 | 16 | 14 | 22

&~ |

Analizuja ten problem, nalezy takze wskaza¢, ze Europejski Trybunat Praw
Czlowieka zwraca szczegblng uwage na przestgpstwa Znienawisci. Wedlug
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka sprawcy tych przestgpstw przesladujg swoje
ofiary za to, kim s3. Dopuszczaja si¢ rowniez szczegdlnego upokorzenia wobec ofiar tych
przestepstw, bowiem traktujg je nie jak osobg posiadajaca tozsamos$¢, umiejetnosci
i doswiadczenie, ale jak bezimiennego czlonka jakie$ grupy o jednej charakterystycznej
cesze. Wyczerpujac ustawowe znamiona przestgpstw Z nienawisci, sprawcy tych
przestepstw daja takze do zrozumienia catej spotecznosci miedzynarodowej, ze prawa
danej grupy mozna lub nawet trzeba lekcewazyc. Nalezy jednak pamigtac, ze tym samym
sprawcy przestepstw Z nienawisci naruszajg wyraznie podstawowe zasady Unii
Europejskiej dotyczace demokracji i rownosci®’. Dlatego nie tylko Unia Europejska, ale
caly Swiat musi sta¢ na strazy praw, rownosci i wolnosci kazdego cztowieka, bez wzgledu
na ich narodowos¢, pochodzenie etniczne, rasg czy religie.

* Raport Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej, http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-factshee
(dostep 30.01.2014 1.).
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Tytul
Prawne aspekty przestepstw z nienawisci

Streszczenie

Artykut przedstawia prawne aspekty przestepstw z nienawisci. Sg to szczegdlne
czyny zabronione, w ktorych sprawcy przes$ladujg swoje ofiary za to, kim sg. Sprawcy
tych przestepstw upokarzaja swoje ofiary, traktujac je jak osoby nieposiadajace swojej
tozsamosci czy przynaleznosci etnicznej. Nie traktuja swoich ofiar takze jak obywateli
okreslonej spotecznosci miedzynarodowej majacych do$wiadczenie i umiejetnosci.
Sprawcy tych przestepstw traktuja swoje ofiary jak bezimiennych cztonkéw jakie$ grupy
0 jednej charakterystycznej cesze. Ta konkretna cecha powoduje, Ze staja si¢ ofiarami
przestepstw z nienawisci. Sprawcy tych przestgpstw wyczerpujac ustawowe znamiona,
daja do zrozumienia wszystkim, ze prawa danej grupy mozna lub nawet trzeba
lekcewazy¢, naruszajac przy tym podstawowe zasady Unii Europejskiej dotyczace
demokracji i rownosci. Dlatego nie tylko Unia Europejska, lecz caly §wiat musi sta¢ na
strazy praw, rownosci | wolno$ci kazdego cztowieka, bez wzgledu na jego narodowosc,
pochodzenie etniczne, rasg czy religie.

Stowa kluczowe
przestepstwa z nienawisci, prawa czlowieka, rasa, religia, pochodzenie etniczne

Title
Legal aspects of hate crimes

Summary

The article presents the legal aspects of hate crimes which are specific crimes
where the offenders persecute their victims for who they are. Perpetrators of such crimes
humiliate their victims treating them as persons without identity or ethnicity. Moreover,
they do not treat them as citizens of international community having experience and skills.
The perpetrators of these crimes treat their victims as some unnamed members of the
group with a characteristic trait. This particular feature causes that they become the
victims of hate crimes. The behavior of perpetrators gives an obvious sign that rights of a
particular group can be or even should be disregarded, violating at the same time the
fundamental principles of the European Union. Therefore, not only the European Union,
but the entire world should uphold the rights, equality and freedom of every human being,
regardless of their nationality, ethnicity, race or religion.

Keywords
hate crimes, human rights, race, religion, ethnicity
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ROZDZIAL VI
Przestepstwa z nienawisci w §wietle teorii i praktyki orzeczniczej

Problematyka przestepstw z nienawisci w $wietle teorii kryminologicznych

W 1996 r. S. Huntington przedstawit kontrowersyjna tez¢ ,,zderzenia cywilizacji”
zakladajaca, iz W przysztosci polityke Swiatowg zdominujg starcia pomigdzy kulturami
i religiami. Przyja¢ mozna, iz w mikroskali problem zderzenia cywilizacji wystepuje
rowniez W Polsce. Jego gtéwng determinantg jest zjawisko migracji miedzykulturowych
czyli rosngca liczba imigrantdw nalezacych do innych cywilizacji. Jak wskazuje L.
Morawski dotychczasowe homogeniczne panstwa narodowe przeksztalcity sie W panstwa
heterogeniczne o charakterze wielonarodowym i wielokulturowym®. Kryminologiczng
analiz¢ negatywnych, dewiacyjnych konsekwencji wzajemnego przenikania si¢ kultur
W postaci przestepstw na tle dyskryminacyjnym przeprowadzit natomiast P. Chlebowicz?.
Na skutek zderzenia odmiennych kultur i religii o sprzecznych wartosciach dochodzi do
tzw. ,szoku kulturowego”. Za przejaw tych antagonizméw uznaé nalezy takze
przestepstwa z nienawisci stanowigce niewatpliwie przejaw ekstremizmu.

W ujeciu interakcjonizmu symbolicznego E. Goffmana osoby nalezace do
mniejszosci posiadajg tzw. stygmat plemienny, ktérego zrodiem jest przynaleznos¢ do
danej grupy rasowej, narodowej, etnicznej, religijnej. Przenoszony jest on poprzez
dziedziczenie irozcigga si¢ na wszystkich cztonkéw danej spotecznosdci. Stygmat ten
moze by¢ jawny (np Romowie, Murzyni, AZJaCI) lub ukryty (np. Niemcy, ROSJame
Ukraincy), co roznicuje takze poziom zagrozenia przestepczoscia ze strony wigkszosci®,

W nauce kryminologii oraz innych naukach spotecznych (socjologia,
psychologia) funkcjonuje wiele teorii wyjasniajgcych przyczyny przestepczosci. Wérod
tych, ktore moga znalez¢ zastosowanie dla zrozumienia etiologii przestepstw Z nienawisci
wskaza¢ nalezy m.in.: psychologie ttumu (G. Le Bon), teorie agresji (Z. Freud, K. Lorenz,
J. Dollard i N.A. Miller, L. Berkowitz, E. Fromm), teori¢ konfliktu kultur (Th. Sellin)
i konfliktu grupowego (G.B. Vold), teori¢ spotecznego uczenia si¢ (A. Bandura), teorie
podkultur (F.W. Thrasher, W.B. Miller, A.K. Cohen, R.A. Cloward iL.E. Ohlin,
D. Matza, M.E. Wolfgang i F. Ferracuti). Ich szczegbtowe omowienie wykracza jednak
poza ramy hiniejszego opracowania.

L. Morawski, Gléwne problemy wspélczesnej filozofii prawa. Prawo W toku przemian, Warszawa 2000, s. 29.

2 p. Chlebowicz, Wielokulturowosé europejska z perspektywy kryminologicznej, [w:] B. Sitek, G. Dammacco,
M. Sitek, J.J. Szczerbowski (red.), Prawo do zycia a jakosé zycia w wielokulturowej Europie, Olsztyn-Bari 2007,
S. 342-346. Autor ten opart swoje rozwazania na teorii konfliktu kulturowego Thorstena Sellina.

® O pozycji prawnej mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce szerzej w: M. Duda, Sytuacja prawna
mniejszosci narodowych 1 etnicznych w Polsce w swietle ustawodawstwa i polityki panstwa, [w:] B. Sitek,
T. Jasudowicz, M. Seroka (red.), Fides et bellum. Ksigga poswigcona pamigci Ksigdza Biskupa, Profesora,
Generata Sp. Tadeusza Ploskiego, t. 2, Olsztyn 2012, s. 371-385.
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Definicja przestepstw z nienawisci

Osoby nalezace do mniejszosci rasowych, narodowych, etnicznych,
wyznaniowych stanowia potencjalny przedmiot czyndw przestgpczych okreslanych jako
przestepstwa  Z nienawisci (ang. hate crimes, bias-motivated crimes, niem.
Hassverbrechen). Spotykane natomiast w literaturze pojgcie ,,zbrodnie nienawisci”
wydaje si¢ raczej populistycznym zabiegiem i jest nieuprawnione gdyz jak wiadomo
zbrodnig jest czyn zagrozony kara pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3 albo
karg surowsza (art. 7 § 2 k.k.)*.

Przestgpstwa z nienawisci stanowia grupe zamachow przestgpczych bedacych
nowym obszarem zainteresowan przedstawicieli nauk kryminologicznych. Termin ten
pojawit si¢ w literaturze prawniczej w potowie lat 80. XX w. w Stanach Zjednoczonych®.
W Europie po raz pierwszy zauwazono to patologiczne zjawisko W potowie lat 90. XX w.
Niemczech®. Polscy autorzy zwrécili uwage na przestepstwa nienawisci W poczatkach
XX ..

W literaturze przedmiotu najczesciej przytaczana jest definicja przestepstw
Z nienawisci wedtug Biura Instytucji Demokratycznych iPraw Cztowieka Organizacji
Bezpieczenstwa W Wspolpracy w Europie (ODIHR OSCE), ktore za przestepstwo
Z nienawisci uznaje ,.kazde przestepstwo natury kryminalnej, wlaczajac W to przestepstwa
wymierzone w ludzi iich mienie, wwyniku ktorego ofiara, lokal, lub inny cel
przestgpstwa sg dobierane ze wzgledu na faktyczne lub domniemane powigzanie,
zwigzek, przynalezno$¢, cztonkostwo lub udzielanie wsparcia grupie wyrdznionej na
podstawie cech charakterystycznych wspolnych dla jej cztonkow, takich jak faktyczna lub
domniemana rasa, narodowo$¢ lub pochodzenie etniczne, jezyk, kolor skory, religia, ptec,
wiek, I%iepehlosprawnoéé fizyczna lub psychiczna, orientacja seksualna Iub inne podobne
cechy””.

Brak definicji legalnej przestepstw z nienawi$ci w polskim prawie karnym nie
stoi jednakze na przeszkodzie wyodrgbnieniu przestepstw z nienawisci jako kategorii
kryminologiczne;j.

Fenomenologia przestepstw z nienawisci

Pojeciem przestgpstw z nienawisci obejmuje si¢ takie czyny, gdzie motywacja
sprawcy sg pewne charakterystyczne cechy ofiary przestgpstwa, jej przynaleznos¢ do
danej grupy, w stosunku do ktoérej sprawca odczuwa niecheé. Przestepstwa z nienawisci
majg geneze¢ W stereotypach, uprzedzeniach, nietolerancji i dyskryminacji. Skierowane sg
przeciwko osobom i grupom wyréznionym ze wzgledu na rzeczywista lub domniemang
przynalezno$¢ narodowa, etniczng, rasowa, wyznaniowa. Przestgpstwa 2z nienawisci
wymierzone s3 przeciwko catym grupom mniejszosciowym, wobec ktorych sprawcy zywi

* Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 1997, Nr 88, poz. 553 ze zm.).
® R. Grattet, V. Jenness, The Birth and Maturation of Hate Crimes Policy in the United States, [w:]
P.B. Gerstenfeld, D.R Grant (red.), Crimes of Hate. Selected Readings, SAGE Publications 2004, s. 23.
® H.J. Schneider, Przestepstwo z nienawisci — nowa kryminologiczna kategoria deliktéw, [w:] H.J. Hirsch,
P. Hofmanski, E.W. Plywaczewski, C. Roxin (red.), Prawo karne i proces karny wobec nowych form i technik
przestepczosci. Niemiecko-polskie kolokwium prawa karnego, Bialystok-Rajgrod, 12-17 wrzesien 1995 r.,
Biatystok 1997, s. 249-264.
" B. Hotyst, Nietolerancja jako zrédlo zachowari przestepczych, , Prokuratura i Prawo” 2003, nr 11, s. 7-26.

K. Karsznicki, Przestgpstwa popetniane z pobudek rasistowskich lub ksenofobicznych, ,,Prokuratura i Prawo”
2012,nr2,s. 17.
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niech¢é i stanowig Sui generis komunikat majacy na celu ich zastraszenie, co
w kryminologii okresla si¢ jako wiktymizacj¢ posrednia. Indywidualna ofiara wybierana
jest ze wzgledu na ceche, ktora odroznia go od wigkszosci jako innego, obcego, a nie ze
powodu indywidualnego konfliktu ze sprawca.

Ponadto zgodnie z koncepcja postulowang w doktrynie za przestgpstwa
Z nienawisci uznaje si¢ W szczegdlnosci tzw. mowe nienawisci (hate speech). Sag to
wypowiedzi stowne i pisemne 1zace, obrazajace, wyszydzajace i ponizajace jednostki lub
grupy. Majg one na celu powodowaé lub podtrzymywaé nienawi$¢ albo niechg¢. Na
gruncie polskiego prawa karnego za przestepstwo z nienawisci Sensu largo nalezy uznad
jakiekolwiek przestepstwo przeciwko osobie badz przedmiotowi wiasnosci, W ktorym
sprawca umysSlnie wybiera pokrzywdzonego ze wzgledu na jego rzeczywista lub
wyobrazong przynalezno$¢: narodows, etniczng, rasowa, polityczng, wyznaniowa np.
przestepstwa z art. 148, 156, 157, 158 k.k. Przestepstwami z nienawisci Sensu stricto sg
natomiast czyny spenalizowane wart. 119, 256 i257 kk. W literaturze funkcjonuje
rowniez okreslenie ,,incydenty nienawisci”. Incydent to ,,wydarzenie, wypadek, zajécie,
spor™. Sa to akty motywowane uprzedzeniami i nienawiscia nie skierowane przeciwko
konkretnej ofierze, nie kwalifikujace si¢ jeszcze jako przestepstwa, ale moggce do nich
prowadzic.

Specyficzng formg mowy nienawiéci sg hasta, symbole i gesty nienawisci. Hasto
to ,,mysl przewodnia, idea, dewiza, zdanie, okrzyk, wyrazajace taka mysl, ide¢” Y Do
haset nienawisci zaliczy¢ mozna m. in. nastepujgce zwroty: Polska dla Polakéw, Zydzi do
gazu, white power (biata sita), white pride (biata duma), heil Hitler (chwata Hitlerowi),
Jude raus (Zydzi precz), meine Ehre heifit Treue (mdj honor to wiernosc).

Symbol to ,,znak umowny, wystepujacy zwykle w formie wizualnej, pelniacy
funkcje zastepcza wobec pewnego przedmiotu, pojecia, stanu rzeczy i przywodzacy ow
przedmiot na mysI”'*. Symbole graficzne, liczbowe i literowe stanowia zawoalowany
sposOb prezentowania ekstremistycznej ideologii. Do najczesciej spotykanych symboli
graficznych zaliczy¢ nalezy nastepujace: swastyka, trystyka (triskelion), trupia czaszka
(SS Totenkopf), krzyz zelazny, krzyz Ku-Klux-Klanu, przekre$lona lub powieszona
gwiazda Dawida, wilczy hak (Wolfsnagel), wrona (gapa), niemiecka panstwowa flaga
wojenna (Reichskriegsflagge), biata pies¢, czarne stonce, toporzel, flaga konfederacii,
falanga (reka z mieczem), Szczerbiec (miecz Chrobrego), runa odala, runa sig, runa tyr,
runy zycia i $mierci, krzyz celtycki (kotomir)'?,

Symbole liczbowe to m.in.: 14 — liczba zastgpujaca czternascie stow: we must
secure the existence of our people and a future for white children (musimy zapewni¢
istnienie naszych ludzi iprzyszto$¢ biatym dzieciom), hasto isymbol uzywane przez
organizacje rasistowskie, 88 — oOsma litera alfabetu to ,H”, dwie Osemki sa
odpowiednikiem hitlerowskiego i neonazistowskiego pozdrowienia heil Hitler (chwata
Hitlerowi), 14/88 — zestawienie dwoch powyzszych liczb, stosowane przez ugrupowania

® M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 1, Warszawa 1979, s. 783.

*° Ibidem, s. 728.

' M. Szymczak (red.), op. cit., t. 111, Warszawa 1979, s. 381.

12 7wrécié nalezy uwage w §wietle postanowienia Trybunalu Konstytucyjnego z 6 kwietnia 2011 r. (sygn. akt Pp
1/10) oraz wyroku Sadu Okregowego w Warszawie z 19 lipca 2011 r. (sygn. akt 60/6/A/2011) zarejestrowanymi
i prawnie chronionymi symbolami NOP sa: Re¢ka z Mieczem tzw. Falanga, Zakaz Pedatowania, Krzyz Celtycki,
Plomien Biato-Czerwony, Unia Europejska — wybierasz, przegrywasz, Krzyz i Miecz, Orzet w Koronie
z Krzyzem, rézgami liktorskimi i toporem. Por. L. Jamroz, Glosa do postanowienia Trybunalu Konstytucyjnego
z 6 kwietnia 2011 r. (Pp 1/10), ,,Przeglad Sejmowy” 2012, nr 4, s. 207-214; A Bodnar, Organizacje skrajne
W orzecznictwie sqdow polskich oraz Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka, Warszawa 2013, s. 7-9.
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neonazistowskie i zwolennikéw narodowego socjalizmu, 18 — pierwsza litera alfabetu to
,,A” natomiast ésma to ,,H”, ich zestawienie stanowi odwolanie do inicjalow Adolfa
Hitlera, symbol stosowany przez grupy neonazistowskie, w szczegélnosci Blood &
Honor, 4/20 — data urodzin Adolfa Hitlera, alternatywny zapis ,,4:20” lub ,,420”, symbol
stosowany przez neonazistow i zwolennikow narodowego socjalizmu, 666 — liczba
symbolizujgca Szatana, symbol stosowany przez satanistow, 23 — dwudziesta trzecia litera
alfabetu to ,,W”, skrot odnoszacy sie do stowa white (biaty), uzywany przez zwolennikow
biatej supremacji, skinheadow, rasistow, 28 — druga i 6sma litera alfabetu to ,,B” i ,,H”,
ich zestawienie stanowi odwotanie do organizacji ,,Blood & Honour” (Krew i Honor),
stosowana przez rasistow, homofobow, antysemitow.

Symbole literowe czyli akronimy, skrétowce to m.in.: KKK (Ku-Klux-Klan), WP
(White Power, tlum. biata sita), BH (Blood & Honour, thum. Krew i Honor), NR
(narodowy radykalizm, narodowa rewolucja), NS (narodowy socjalizm), AN
(Autonomiczni Nacjonali$ci), NF (National Front, thum. Front Narodowy, Nazi Front,
thum. Front Nazistowski).

Gest to ,,ruch ciala, najczesciej ruch reki, towarzyszacy mowie, podkreslajacy
tre¢ tego, O czym si¢ mowi, czasem zastepujacy mowe”>. Najpopularniejsze gesty
nienawisci to salut rzymski oraz zacisnieta pigsc.

Zaznaczy¢ nalezy, iz sprawne zwalczanie przestepstw  Z nienawisci
uwarunkowane jest znajomos$cig i umiejetnoscia interpretacji powyzszych haset, symboli
i gestow nienawisci przez przedstawicieli organow $cigania™".

Odnotowa¢ nalezy rowniez problem funkcjonowania organizacji, stowarzyszen,
zwigzkéw, ruchéw odwotujacych si¢ do nienawisci i dyskryminacji. Okresla si¢ je
mianem grup prze$ladowczych (hate groups). Do takich zaliczy¢ mozna: Combat 18,
Blood & Honour, Ku-Klux-Klan, Aryjski Front Przetrwania.

Liczne sa rowniez legalnie dziatajace organizacje i partie polityczne, ktore
w swoich programach odwolujg si¢ nienawiSci na tle roznic narodowosciowych,
etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢. Nalezy tu
wymieni¢ takie formacje jak: Narodowe Odrodzenie Polski, Polska Wspdlnota Narodowa
— Polskie Stronnictwo Narodowe, Stronnictwo Narodowe senioralne, Stronnictwo
Narodowe ,,Szczerbiec”, Stronnictwo Narodowe ,,0jczyzna”, Polski Front Narodowy,
Ofensywa Narodowo-Radykalna, Obdz Wielkiej Polski, Miodziez Wszechpolska,
Stronnictwo Narodowo-Demokratyczne, Stronnictwo Ludowo-Narodowe, Przymierze
Ludowo-Narodowe, Polska Partia Narodowa, Nacjonalistyczne Stowarzyszenie
»Zadruga”.

Nierzadko ekstremistyczne poglady propaguja réwniez zespoly muzyczne'.
Wérod najbardziej popularnych wskazaé tu nalezy m.in. na takie grupy jak: Honor'®,

3 M. Szymczak (red.), op. cit., t. I, Warszawa 1979, s. 648.

¥ Warto przytoczyé W tym miejscu, wyniki badan ktore wykazaly niski poziom wiedzy w zakresie terminologii
zwigzanej z przestgpstwami Z nienawisci wsrod funkcjonariuszy policji oraz problemy z identyfikacja symboli
i haset wchodzacych w sktad mowy nienawisci (M. Duda, J. Jurczak, Przestgpstwa z nienawisci jako element
przestepczosci stadionowej. Mowa, symbole igesty nienawisci W swietle badan, [w:] L. Mazowiecka (red.),
Ofiary przestgpstw 7 nienawisci, Warszawa 2013, s. 162-184).

15 Liga Przeciwko Zniestawieniom na swojej stronie internetowej podaje liste 40 polskich zespotéw muzycznych
odwolujacych si¢ W swojej tworczosci do nienawisci na tle dyskryminacyjnym czyli wykonujacych ,,muzyke
nienawi$ci”: Capricornus, Defensor 14, Deportacja, Ekspansja, Falanga 88, Feniks, Fullmoon, Galgenberg,
Gontyna Kry, Graveland, Grom, Honor, Infernum, Kataxu, Konkwista 88, Legion, Lord Wind, Nowy Lad ,
Odrodzenie 88, Odwet, Ofensywa, Ohtar, Perunwit, Salut, Selbstmord, Swastyka, Sztorm 68, Thunderbolt,
Veles, White Fist, Wineta, Zyklon B.
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Konkwista 88, Legion®®, Odrodzenie 88", Sztorm 68%°, Bubel Band*, Bracia Figo
Fagot®.

Prawnokarna regulacja przestepstw z nienawisci

W literaturze przedmiotu istnieje powszechna zgoda, iz jako przestepstwa
z nienawisci kwalifikuje si¢ przestepstwa spenalizowane w art. 119, 256 i 257 k.k.

Zgodnie z art. 119 ,Kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawng wobec grupy
0s0b lub poszczegdlnej osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej,
politycznej, wyznaniowej lub zpowodu jej bezwyznaniowosci, podlega karze
pozbawienia wolno$ci od 3 miesigcy do lat 5.

Na podstawie art. 256 § 1. ,Kto publicznie propaguje faszystowski lub inny
totalitarny ustrdj panstwa lub nawoluje do nienawisci na tle réznic narodowosciowych,
etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowo$¢, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnos$ci do lat 2. § 2. Tej same;j
karze podlega, kto w celu rozpowszechniania produkuje, utrwala lub sprowadza, nabywa,
przechowuje, posiada, prezentuje, przewozi lub przesyla druk, nagranie lub inny
przedmiot, zawierajgce tres¢ okreslong w§ 1 albo bedace nosnikiem symboliki
faszystowskiej, komunistycznej lub innej totalitarnej?®. § 3. Nie popetnia przestepstwa
sprawca czynu zabronionego okreslonego W § 2, jezeli dopuscit si¢ tego czynu w ramach
dziatalno$ci artystycznej, edukacyjnej, kolekcjonerskiej lub naukowej. § 4. W razie
skazania za przestepstwo okreslone w § 2 sad orzeka przepadek przedmiotow, 0 ktérych
mowa W § 2, chociazby nie stanowily wtasnosci sprawcy”.

Art. 257. ,Kto publicznie zniewaza grupe ludnosci albo poszczegdlng osobe
z powodu jej przynalezno$ci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu

Podane za: http://archive.adl.org/extremism/bands/bands_country.html#Poland (dostgp 4.03.2014 r.).
6 Zespot pochodzacy z Gliwic wykonujgcy m. in. piosenki: ,,Krew i Honor”, ,Na szubienice”, ,,Sanhedryn”,
,Urodzony bialym”, ,,Biaty duch pokolenia”, ,,Narodowy socjalizm”, ,,Ochrona Twojej ziemi”, ,,Bez litosci”,
,,Zydowska batalia”, ,,Ostatni drakkar — zmierzch bogéw aryjskich”, ,,Rudolf Hess”.
7 Zespot pochodzacy z Wroctawia wykonujacy m. in. piosenki: ,,Krew naszej rasy”, ,,Wrog nr 17, ,,Ojczysta
ziemia”, ,,Skinheads”, ,,Bramy Valhalli”, ,,Nienawi$¢”, ,,KKK”, ,,Walcz bialy wojowniku”, ,,Bialy honor, biata
duma”, ,,Niszcz czerwonych”, ,,Uderzy¢ by zgnies¢”.
18 Zespot pochodzacy z Wroctawia wykonujgcy m. in. piosenki: ,,Moja ojczyzna”, ,ONR”, ,,Obrona bialej rasy”,
,.Skinheads”, ,,Leon Degrelle”, ,,Ostatnia krucjata”.
19 Zespot wykonujacy takie utwory jak: ,,Biata Europa”, ,,Syn najczystszej krwi”, ,,To nie ludzie”.

Lewicowy zespol narodowy wykonujacy piosenki: ,,Aryjska robotnicza wi¢z”, ,,Ten kraj jest nasz”, ,,Honor to
wiernos¢”, ,,Mtody skinhead”, ,,Sprawa warta krwi”.
2 zatozony przez Leszka Bubla zesp6t wykonuje m. in takie piosenki jak ,,Longinus zerwimycka”. Sam Bubel
byt wielokrotnie karany za przestepstwa z art. 256 k.k.
22 popularny wéréd miodziezy zespdt stworzony przez Bartosza Walaszka i Piotra Potacia. W tekscie jednej
z piosenek $piewa ,,prosz¢ kochana wyskrob tego Cygana”, co wydaje si¢ jednak raczej mato wyszukang
prowokacja artystyczng niz nawotywaniem do nienawiéci. Stowarzyszenie Roméw w Polsce zlozylo do
prokuratury w Poznaniu zawiadomienie o0 popelnieniu przestepstwa. Sledztwo zostalo jednak umorzone ze
wzgledu na brak znamion przestgpstwa.
2 Art. 256 § 2 W czesci obejmujacej wyrazy: ,,albo bedace nognikiem symboliki faszystowskiej, komunistycznej
lub innej totalitarnej” utracit moc w dniu 3 sierpnia 2011 r. na mocy wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
19 lipca 2011 r. (Dz. U. 2011, Nr 160, poz. 964). Zasadno$¢ tego wyroku jest w literaturze przedmiotu
dyskusyjna.

72



ROZDZIAL VI. Przestgpstwa z nienawisci w Swietle teorii i pratyki orzeczniczej

jej bezwyznaniowosci lub z takich powodow narusza nietykalno$¢ cielesng innej osoby,
podlega karze pozbawienia wolnoéci do lat 372,

W kontekscie przestgpstw z nienawisci zwroci¢ nalezy roéwniez uwage na
przestepstwo tzw. klamstwa o§wigcimskiego (negacjonizm) czyli przestgpstwo z art. 55
ustawy o IPN, ktory stanowi, iz ,kto publicznie i whrew faktom zaprzecza zbrodniom,
0 ktérych mowa w art. 1 pkt 1, podlega grzywnie lub karze pozbawienia wolnosci do lat
3. Wyrok podawany jest do publicznej wiadomosci®®. Zbrodnie wymienione wart. 1
ustawy to zbrodnie nazistowskie, zbrodnie komunistyczne iinne przestepstwa
stanowigcych zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci lub zbrodnie wojenne?.

Nadmieni¢ nalezy ponadto, iz konstytucyjna regulacja odnoszacg si¢ do zjawiska
ekstremizmu jest art. 13 Konstytucji stanowiacy, iz ,,zakazane jest istnienie partii
politycznych i innych organizacji odwotujacych sie¢ w swoich programach do totalitarnych
metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktorych program
lub dziatalno$¢ zaktada lub dopuszcza nienawis¢ rasowa i narodowosciows, stosowanie
przemocy w celu zdobycia wiadzy lub wpltywu na polityke panstwa albo przewiduje
utajnienie struktur lub czlonkostwa™’. W zwiazku z redakcja tego przepisu wystapily
problemy z delegalizacja ONR Brzeg poniewaz nie jest to partia polityczna.

Problematyka przestepstw Zz nienawiSci W Swietle pogladéw doktryny
i orzecznictwa

Wsérdd  gtéwnych problemow dowodowych —wystepujacych w procesach
0 przestepstwa Z nienawiSci wymieni¢ nalezy te lezgce W obszarze strony podmiotowej
i przedmiotowej. Zaréwno przestepstwo z art. 119 jak i256 oraz 257 k.k. moze by¢
popehione tylko umyslnie, w zamiarze bezposrednim kierunkowym. W przypadku tych
przestepstw umyslno§¢ W zamiarze bezposrednim obejmuje dwie plaszczyzny —
$wiadomosci | woluntatywng. Sprawca $§wiadomoscig obejmuje fakt, iz osoba lub grupa,
wobec ktorej stosuje przemoc lub grozbe bezprawna badz ja zniewaza lub narusza jej
nietykalno$¢ cielesng charakteryzuje si¢ cecha wymieniona W dyspozycji przepisu.
Plaszczyzna woluntatywna obejmuje che¢ popelnienia czynu zabronionego. Na
oskarzycielu publicznym spoczywa wigc obowigzek udowodnienia umyslnosci
W zamiarze bezposrednim kierunkowy. Podkresli¢ nalezy, iz do ustalenia motywacji
dyskryminacyjnej sprawcy czynu nie jest wystarczajaca jedynie przynalezno$é
pokrzywdzonego przestgpstwem do jednej z grup mniejszosciowych.

W obszarze strony przedmiotowej przestepstw Z nienawisci zasygnalizowania
wymagaja wystepujace W orzecznictwie rozbiezno$ci w zakresie licznych zagadnien
interpretacyjnych.

Problem stanowi wyktadnia pojecia ,,przynalezno$¢” do grupy mniejszosciowe;.
Czgsto przytaczana W literaturze definicji przestepstw Zz nienawisci stworzona przez
OBWE postuguje si¢ rowniez takimi pojgciami jak: powigzanie, zwigzek, przynaleznosc,
cztonkostwo lub udzielanie wsparcia. Zdaniem S. Hoca ,termin ‘przynalezno$¢’ uzyty

2 prawnokarna analiza przestepstw z art. 119, 256 i 257 k.k. w: M. Duda, Prawnokarna ochrona mniejszosci
narodowych i etnicznych przed przestgpstwami z nienawisci, [w:] A. Chodubski, L. Ozdarska (red.), Europejskie
doswiadczenia mniejszosci narodowych i etnicznych, Warszawa 2013, s. 67-95.

% Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu (Dz. U. 2007, Nr 63, poz. 424, tekst jednolity ze zm.).

% Jednym z najbardziej znanych negacjonistow jest brytyjski historyk David Irving.

" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483).
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wart. 119 § 1 kk. powinien by¢ rozumiany szerzej niz W jgzyku potocznym. Intencjg
bowiem ustawodawcy, uwzgledniajacego zobowigzania mig¢dzynarodowe, jest ochrona
nie tylko grup spotecznych 0 okreSlonym stopniu trwatosci, czy formalnego
zorganizowania, ale rowniez tych wszystkich zbiorowos$ci, ktore moga by¢ przedmiotem
dyskryminacji z racji wyraznych odrebnosci z tytutu urodzenia, pochodzenia, rasy, religii,
gloszonych pogladéw politycznych i wynikajacych z nich postaw’?8.

Sporna jest rowniez W doktrynie mozliwos¢ dokonania przestgpstwa z nienawisci
wymierzonego W osobe nie nalezaca do mniejszosci, ktorego przynalezno$¢ jest jedynie
domniemana przez sprawce np. antysemickie zniewazenie nie-Zyda. Jak trafnie zauwazaja
M. Flemming i W. Kutzman, ze wzgledu na uzycie zwrotu ,,z powodu przynaleznosci” dla
bytu przestgpstwa osoba zniewazana lub osoba, ktdorej nietykalnos$¢ cielesna zostata
naruszona musi rzeczywiscie naleze¢ do grupy okreslonej w dyspozycji przepisu. Jezeli
zniewaga lub naruszenie nietykalno$ci cielesnej skierowane jest przeciw osobie, ktora
W rzeczywistosci nie nalezy do takiej grupy to zachodzi karalne usitowanie nieudolne
(art. 13 § 2 k.k.) lub ewentualnie przestepstwo z art. 216 lub 217 k k..

Istnieje réwniez dylemat co nalezy rozumie¢ pod pojgciem ,,innego ustroju
totalitarnego”. Konstytucja RP w art. 13 wymienia jako totalitarne systemy nazistowskie,
faszystowskie i komunistyczne®®. Ponadto w doktrynie za ,,inny totalitarny ustroj
panstwa” wuznaje si¢ system stalinowski, dyktatur¢ proletariatu oraz systemy
fundamentalizmu wyznaniowego irasowego. Podkresli¢ nalezy, iz w postanowieniu
zdnia 1 wrzesnia 2011 r. Sad Najwyzszy stanatl na stanowisku, ze ,,postapieniem
zbytecznym jest korzystanie w sprawie z pomocy bieglego dla zdefiniowania ,ustroju
totalitarnego”, skoro znaczenie tego pojecia wérod historykow jest utrwalone i mozna tu
mowi¢ 0 notorium sgdowym”*,

Sporna w doktrynie jest rowniez relacja pojeé ,,pochwala”, ,propaguje”,
,shawotuje”, ,prezentuje”, ,rozpowszechnia”. Rozbieznosci  wystepuja takze
w orzecznictwie. Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku 4 sierpnia 2005 r., stwierdzit,
iz ,,zachowanie oskarzonych, polegajace na noszeniu kurtek z naszywkami na r¢kawie
i komierzu przedstawiajacych swastyke nie nosi znamion przestepstwa z art. 256 k.k.”*.
Natomiast Sad Najwyzszy w uchwale z 28 marca 2002 r. uznal, ze ,propagowanie,
W rozumieniu art. 256 k.k., oznacza kazde zachowanie polegajace na publicznym
prezentowaniu, w zamiarze przekonania do niego, faszystowskiego Ilub innego
totalitarnego ustroju panstwa”?. O konstytucyjnosci zwrotu ,,nawotuje do nienawisci”
uzytego wart. 256 § 1 kk. orzekt wwyroku z25 lutego 2014 r. Trybunat
Konstytucyjny**.

%S, Hoc, Glosa do wyroku SA w Lublinie z dnia 27 listopada 2003 r., Il AKa 338/01, ,,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 2006, nr 3, s. 150.

% M. Flemming, W. Kutzmann, Przestepstwa przeciwko porzqdkowi publicznemu. Rozdzial XXXII Kodeksu
karnego. Komentarz, Warszawa 1999, s. 70-71.

% 7akazane jest istnienie partii politycznych iinnych organizacji odwotujacych sic w swoich programach do
totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu ikomunizmu, a takze tych, ktorych program lub
dziatalnoé¢ zaktada lub dopuszcza nienawi$¢ rasowa i narodowosciowa, stosowanie przemocy W celu zdobycia
wiadzy lub wptywu na polityke panstwa albo przewiduje utajnienie struktur lub cztonkostwa.

® postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. (sygn. akt V KK 98/11).

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach zdnia 4 sierpnia 2005 r. (sygn. akt Il AKa 251/05),
OSA w Katowicach 2005, z. 3, poz. 15.

* postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. (sygn. akt V KK 98/11).

 Skarzacy, skazany za nawolywanie do nienawisci, kwestionowal konstytucyjnosé zwrotu ,,nawoluje do
nienawisci” uzytego W art. 256 § 2 k.k. twierdzac, ze przez swoja nieprecyzyjnos¢ zwrot ten jest niezgodny z art.
42 ust. 1 wzwigzku z art. 31 ust. 3 w zwiazku z art. 2 Konstytucji poniewaz operowanie przez ustawodawce

74



ROZDZIAL VI. Przestgpstwa z nienawisci w Swietle teorii i pratyki orzeczniczej

Istotne jest rOwniez rozroznienie na publiczny i prywatny charakter wystapienia
0 charakterze przestepstwa z nienawisci. Sprawca dziata publicznie gdy jego dzialanie
moze by¢ dostrzezone przez nieoznaczong liczbg osob lub przez oznaczona, ale wigksza
liczbg osob. Dzialanie publiczne ma zatem miejsce na ogoélnie dostepnym zebraniu,
wiecu, strajku albo na posiedzeniach kolegialnych organow panstwowych lub innych np.
sejm, senat, trybunaly, sejmiki samorzadowe®. Problem kwalifikacji dziatania jako
publicznego ma szczegbdlne znaczenie W przypadku propagandy faszystowskiej lub
nawotywania do nienawisci przez Internet. W literaturze przyjmuje si¢, iz znamig
publiczno$ci zachodzi wowczas, gdy informacje dotyczace propagandy lub nawotywania
do nienawisci beda udostepniane W taki sposob, iz zajdzie mozliwo$¢ zapoznania sie
z nimi przez blizej nieokreslong liczbe osob. Przyktadem moze by¢ strona internetowa
dostgpna powszechnie lub otwarte forum dyskusyjne. A contrario nie spelia warunku
publicznosci  strona internetowa z logowaniem uzytkownika, zamknigte forum
dyskusyjne, informacja wystana na konkretng internetowa skrzynke pocztowa™.

Watpliwosci wzbudza takze swoisty ,kontratyp” dziatalnosci artystycznej,
edukacyjnej, kolekcjonerskiej lub naukowej. Zaleta jest korygowanie W ten sposéb
szeroko zakre$lonego zakresu penalizacji. Ponadto przedmioty wymienione W art. 256 § 3
moga mie¢ duzg warto$¢ historyczna, a co za tym idzie stuzy¢ moga edukacji historycznej
i ksztaltowaniu wiasciwych postaw wobec totalitaryzmu. Nie bedzie podlegaé karze
malarz utrwalajacy wizerunek Stalina lub Hitlera w celach artystycznych, nauczyciel
historii prezentujacy uczniom film edukacyjny 0 faszyzmie, kolekcjoner posiadajacy
w swojej kolekcji ordery ze swastyka czy chocby naukowiec nabywajacy na potrzeby
przygotowywanego referatu materialy zawierajace tresci nawolujace do nienawisci®’.
Wada jest postuzenie si¢ przez ustawodawce pojeciami nieostrymi, niedookreslonymi,
ocennymi co mozna uznaé za sprzeczne z zasada nullum crimen sine lege certa®®. Brak
definicji co nalezy rozumie¢ pod pojeciem dziatalnosci artystycznej, edukacyjnej,
kolekcjonerskiej i naukowej moze powodowaé nadmierne wytaczenia odpowiedzialno$ci.
Przyktadowo osoba nabywajaca lub sprowadzajaca druki zawierajgce tresci propagujace
ustrdj totalitarny moze powota¢ sie na fakt, iz czyni to wWramach dziatalnosci
kolekcjonerskiej. Analogicznie osoba prezentujaca transparent z tresciami faszystowskimi
moze o$wiadczy¢, ze jest to element performance artystycznego™.

Problematyczne jest rowniez czy ocena zniewagi powinna by¢ obiektywna czy
subiektywna. Pojecie ,,zniewazenia” nalezy rozumie¢ tak samo jak w przypadku art. 216

okre$leniem ,,nawotuje do nienawisci” nie daje jasnego i precyzyjnego okreslenia zakresu tego przepisu,
stwarzajac niebezpieczenstwo dla wolnosci stowa oraz wolnos$ci badan naukowych.

%S, Hoc , O przestepstwach 7 art. 256 k k., ,,Przeglad Prawa Karnego” 2003, nr 22, s. 53 i n.

% Szerzej na temat przestepstwa z art. 256 k.k. popetnianego za pomocy Internetu w: M. Siwicki, Nielegalna
i szkodliwa tresé w Internecie. Aspekty prawnokarne, Warszawa 2011.

¥ M. Mozgawa, [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa 2010, s. 527.
M. Woinski przytacza sytuacje, W ktorej naukowiec badajacy ideologi¢ totalitarng moze w ramach kontratypu
zart. 256 § 3 k.k. naby¢ ,,Mein Kampf” Adolfa Hitlera lecz juz wydawca i sprzedawca tej ksiazki pociagnigci
moga by¢ do odpowiedzialnosci z art. 256 § 2 k.k. co moze godzi¢ w konstytucyjna zasadg rownosci wobec
prawa (M. Woinski, Projekt nowelizacji art. 256 k.k., [w:] R. Wieruszewski (red.), Mowa nienawisci a wolnosé
stowa: aspekty prawne i spoteczne, Warszawa 2010, s. 33-36).

% | . Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2004, s. 15-16.

% Por. E.W. Ptywaczewski, A. Sakowicz, [w:] A. Wasek, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Cze$é szczegdina.
t. 2, Komentarz do art. 222-316, Warszawa 2010, s. 491; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010,
s. 554.
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k.k.*°. Jest to okazanie pogardy, a wigc stosunku sprawcy do pokrzywdzonego bardziej
negatywnego niz lekcewazenie™'. Podkresli¢ nalezy, iz ze wzgledu na ocenny charakter
pojecia zniewagi, wypowiedzi musza by¢ obiektywnie zniewazajace, nie wystarczy
subiektywne odczucie pokrzywdzonego. Ponadto dla oceny czy dana wypowiedz jest
niestosowna inarusza cze$¢ igodno$¢ nalezy uwzgledni¢ lokalne znaczenie
poszczegolnych stow, ktore moga mie¢ odmienne znaczenie W réznych spolecznosciach®.
Relewantny w tym zakresie jest wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 6 czerwca 2011
r., wktorym sad stwierdza, iz ,,dla oceny, czy okre§lone zachowanie stanowi zniewage,
istotne znaczenie ma obiektywna ocena tego zachowania, rozwazenie jego spotecznego
odbioru przez pryzmat generalnie akceptowanych norm obyczajowych. Uznaé zatem
trzeba, ze zniewage moga stanowiC jedynie takie zachowania, ktore sg powszechnie
uznane za obelzywe™*. Nie stanowi zniewagi samo ujawnienie faktu przynaleznosci danej
osoby do grupy narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej lub bezwyznaniowej jezeli
osoba ta faktycznie do tej grupy nalezy. Ponadto nie stanowi przestgpstwa uzycie okreslen
zartobliwych, odnoszacych si¢ do stereotypdw W przypadku gdy intencja mowigcego nie
byto zniewazenie™.

Wsrod dyskutowanych w literaturze przedmiotu spornych zagadnien wskazuje
si¢ rowniez na wystepowanie W aktualnej redakcji przepisow odnoszacych si¢ do
przestepstw z nienawisci znamienia ,,z powodu przynaleznosci politycznej” tylko w art.
119 k.k., brak go w przypadku przestgpstw z art. 256 i257 k.k. co nalezy uznaé za
niekonsekwencje ustawodawcy.

Postulaty de lege ferenda

W kontekscie przestgpstw z nienawi$ci zglaszane sg liczne postulaty de lege
ferenda. Problematyka ta stanowi jeden z argumentoéw w politycznym dyskursie partii
lewicowych i liberalnych z prawicowymi i konserwatywnymi o0 réznie pojmowang
tolerancje. W obecnej kadencji sejmu do laski marszatkowskiej ztozone zostalty dwa
projekty nowelizacji Kodeksu karnego w zakresie przestepstw z nienawi$ci autorstwa
Sojuszu Lewicy Demokratycznej*® oraz Ruchu Palikota®®. Oba o tresci analogicznej
przewidujacej rozszerzenia katalogu grup objetych ochrong przepisow art. 119, 256, 257
k.k. 0 postulowane przez $rodowiska LGBT (orientacja seksualna, tozsamo$¢ plciowa),
atakze ze wzgledu na przynalezno$¢ polityczng, niepelnosprawnosc, wiek. W §wietle
postulatow co raz szerszego zakreSlania obszaru penalizacji przestepstw Z nienawisci
nalezy zastanowi¢ si¢ czy katalog przyczyn dyskryminacji powinien by¢ otwarty,
okreslony zwrotem ,,0oraz Z innych powodéw” czy zamkniety, numerus clausus, za czym
przemawia zasada pewno$ci prawa.

40 Szerzej na temat zniewazenia w: S. Pikulski, R.P. Dziembowski, Zniestawienie i zniewazenie W polskim
prawie karnym na tle porownawczym, [w:] S. Pikulski, M. Romanczuk-Gracka, B. Ortowska-Zielinska (red.),
Tozsamosé polskiego prawa karnego, Olsztyn 2011.

“LW. Kulesza, Zniestawienie i zniewaga, Warszawa 1984, s. 174.

42 7. Cwigkalski, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz. Tom II. Komentarz do art.
117-277 k k., Krakow 2006, s. 1169.

3 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 6 czerwca 2011 r. (sygn. akt 11 AKa 91/11).

“ M. Flemming, W. Kutzmann, Przestepstwa przeciwko porzqdkowi publicznemu. Rozdzial XXXII Kodeksu
karnego. Komentarz, Warszawa 1999, s. 71-72.

“ Projekt sktadany by} trzykrotnie — 18 kwietnia 2011 r. (druk sejmowy 4253), 22 lutego 2012 r. oraz 7 marca
2014 r. Postem sprawozdawca byt dwukrotnie Ryszard Kalisz oraz Malgorzata Sekuta-Szmajdzinska.

“® Projekt wniesiony 7 marca 2012 r. (druk sejmowy 340). Postem sprawozdawca byt Robert Biedron.
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Wsrod pogladéow naukowych na uwage zasluguja natomiast postulaty
sformutowane przez K. Karsznickiego i L. Mazowiecka, ktore uwzgledniaja propozycje
zglaszane przez uczestnikow konferencji ,,Ofiary przestepstw z nienawisci™’. Zmiany te
maja charakter systemowy. Polegaja na dodaniu do art. 57a k.k. § 2 0 tresci: ,,Na zasadach
okreslonych w § 1 sad wymierza kar¢ skazujac za wystgpek motywowany uprzedzeniami
wobec grupy osob lub poszczegdlnej osoby z powodu jej faktycznej lub domniemanej
rasy, narodowosci lub pochodzenia etnicznego, jezyka, koloru skoéry, religii, orientacji
seksualnej lub tozsamosci ptciowej”. Dotychczasowy § 2 staje si¢ § 3 odnoszacym si¢
w kwestii nawigzki zaréwno do § 1 jak i § 2. Ponadto wart. 115 k.k. dodaje si¢ § 24
0 tresci: ,,Przestepstwem Z nienawisci jest kazde przestepstwo okreslone w kodeksie
karnym lub innych ustawowych przepisach karnych, wymierzone w ludzi i ich mienie,
w wyniku ktorego ofiara lub inny cel przestgpstwa dobierane sg ze wzgledu na ich
faktyczne badz domniemane powiazanie lub udzielanie wsparcia grupie wyroznionej na
podstawie cech charakterystycznych wspolnych dla jej cztonkow, takich jak faktyczna lub
domniemana rasa, narodowo$¢ lub pochodzenie etniczne, jezyk, kolor skory, religia,
orientacja seksualna lub tozsamos¢ piciowa”. Jednoczesnie postuluje si¢ uchylenie art.
119 kk. Do art. 256 § 1 k.k. proponuje si¢ dodanie okreslen sugerowanych przez
srodowiska LGBT przez co artykut ten uzyskatby brzmienie: ,,Kto publicznie propaguje
faszystowski lub inny totalitarny ustrdj panstwa lub nawotuje do nienawisci na tle réznic
narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na
bezwyznaniowo$¢, orientacje seksualng lub tozsamos¢ piciowa podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo karze pozbawienia wolnosci do lat 2”. Znacznej zmianie
uleglby rowniez art. 257 kk. w zakresie zastapienia zwrotu ,,z powodu” zwrotem
,motywowany uprzedzeniami wobec grupy”’, dodania zwrotu ,faktycznej lub
domniemanej” oraz uzupehienia katalogu chronionych osob o0 orientacje seksualng
i tozsamos$¢ plciowa. W ten sposob artykul ten otrzymatby tres¢: ,Kto publicznie
zniewaza grupe ludnosci albo poszczegdlna osobe motywowany uprzedzeniami wobec
grupy oséb lub poszczegbdlnej osoby z powodu jej faktycznej lub domniemanej rasy,
narodowosci lub pochodzenia etnicznego, jezyka, koloru skory, religii, orientacji
seksualnej lub tozsamosci ptciowej podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3%,

Powyzsze propozycje nalezy oceni¢ pozytywnie chociaz mozna zarzuci¢ im
pewna niekonsekwencje oraz uchybienia redakcyjne. Wprowadzenie do czesci ogolnej
Kodeksu karnego przepisu art. 57a § 2 dotyczacego przestgpstw motywowanych
uprzedzeniami analogicznego do przepisu dotyczacego przestepstwa 0 charakterze
chuliganskim spowodowatoby zasadne obostrzenie odpowiedzialnosci karnej wobec
sprawcoOw przestepstw z nienawisci sensu largo czyli wszystkich typow przestgpstw
stypizowanych w Kodeksie karnym motywowanych uprzedzeniami. Ta syntetyczna
konstrukcja pozwolitaby w petni oddaé, zastugujaca na szczegdlne potepienie, kryminalng
tres¢ czynow motywowanych uprzedzeniami nawet jezeli brak w nich elementu przemocy
lub grozby bezprawnej. Mozliwe byloby wowcezas uchylenie tracacego racje bytu
i zbednego w takiej redakcji art. 119 k.k. Dodanie wart. 115 § 24 k.k. definicji legalnej
przestepstw z nienawisci, nawigzujacej $cisle do definicji ODIHR OSCE, nalezy rowniez
zaaprobowaé jako wyrdznienie expressis verbis nowej, nie tylko kryminologicznej ale
rowniez prawno karnej, kategorii przestepstw’®. Pewne zastrzezenie natury stylistycznej

4" Konferencja zorganizowana przez Prokurature Generalng w dniu 13 czerwca 2012 r.
“8 L. Mazowiecka (red.), Ofiary przestepstw 7 nienawisci, Warszawa 2013, s. 185-186.
49 Wprowadzenie tego przepisu stanowitoby wypelnienie przez polskiego ustawodawce obowigzku natozonego
w art. 4 Decyzji Ramowej Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych
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mozna mie¢ jedynie do sformutowania ,,w wyniku ktorego” gdyz ofiara przestepstwa
Z nienawisci nie jest dobierana ,,w wyniku” popelnienia przestgpstwa lecz raczej ,,w celu”
jego popelnienia. Zaproponowaé zatem mozna zmian¢ tego sformutowania na zwrot ,,w
przypadku™®. Zaleta nowej redakcji jest natomiast objecie ochrong roéwniez osob
0jedynie domniemanych powigzaniach 2z grupa mniejszo$ciowg. W przypadku
postulowanych nowych redakcji art. 256 i257 kk. za shuszne uzna¢ nalezy dodanie
znamion ,orientacja seksualna” i ,tozsamo§¢ piciowa™. Jako wade nalezy jednak
wskaza¢ nieco odmienne prima facie zakresy penalizacji. W przypadku art. 257 k.k.
pojawiaja sie pojecia ,jezyk” oraz ,kolor skory”®?, ktorych brakuje wart. 256 k.k.,
a ponadto zamiennie traktuje sie pojecia ,wyznanie” i,religia™®®. Postulowaé nalezy
zatem ujednolicenie zakresu penalizacji obu przepisow.

Podkresli¢ nalezy, iz pomimo licznych propozycji zmian dotychczas przepisy art.
119, 256 i 257 k.k. nie doczekaty si¢ nowelizacji. Wobec wielu podnoszonych zaréwno
w doktrynie jak ijudykaturze watpliwosci oraz dynamicznej ewolucji zjawiska
przestepstw z nienawisci na poczatku XXI w. wprowadzenie wskazanych wyzej zmian
wydaje si¢ konieczne. W kontekscie koniecznosci dostosowania polskiego prawa karnego
w zakresie przestgpstw z nienawisci do wymogéw Decyzji ramowej 2008/913/WSiSW
podjecie prac legislacyjnych zna¢ nalezy za pilne™.

form i przejawdw rasizmu i ksenofobii za pomoca $rodkéw prawno karnych (Dz. Urz. UE L Nr 328 z6.12.2008
r.,s.55).

% por. podobne stylistycznie redakcje przepisow art. 40 § 2, art. 148 § 2 pkt 3, art. 223 § 2 k k.

5! Wprowadzenie tego przepisu bytoby zgodne z Zaleceniem CM/Rec(2010)5 Komitetu Ministréw dla Paristw
Cztonkowskich dnia 31 marca 2010 r. w zakresie $rodkow zwalczania dyskryminacji opartej na orientacji
seksualnej lub tozsamosci plciowe;j, http://www.coe.int/t/dg4/Ight/Source/RecCM2010_5_PL.pdf
(dostep 17.03.2014 1.).

52 Cecha fenotypowa genomu ludzkiego jaka jest kolor skéry jest pochodng pochodzenia rasowego wicc
zastosowane w postulowanej tresci art. 257 k.k. pojecia ,.kolor skory” wydaje si¢ by¢ zbednym powtdrzeniem
wobec wczesniejszego uzycia pojecia ,rasy”.

%% Zgodnie z § 10 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. 2002, Nr 100, poz. 908) do oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa si¢ jednakowych
okreslen, a réznych pojec nie oznacza si¢ tymi samymi okresleniami.

% Termin wdrozenia unormowan Decyzji ramowej uplynat 28 listopada 2010 r. Brak wiasciwej reakcji
ustawodawcy skutkowaé moze pozwaniem panstwa polskiego przez Komisj¢ Europejska przed Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci 0 uchybienie zobowiazaniom wynikajacym z prawa unijnego. Por. E. Bienkowska,
Przestgpstwa z nienawisci W polskim prawie karnym (uwagi de lege lata i de lege ferenda), [w:] L. Mazowiecka
(red.), Ofiary przestepstw z nienawisci, Warszawa 2013, s. 98.
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Tytul
Przestgpstwa z nienawisci W $wietle teorii i praktyki orzeczniczej

Streszczenie
Opracowanie poswigcone jest problematyce przestgpstw  Z nienawisci
w kontekscie teorii kryminologicznych, regulacji prawnokarnych, pogladow doktryny
oraz orzecznictwa sadowego. Autor przytacza definicj¢ przestepstw z nienawisci, a takze
analizuje etiologie oraz fenomenologi¢ tego patologicznego zjawiska. Rozwazania
zamyka ocena zglaszanych postulatow de lege ferenda.

Stowa kluczowe
przestgpstwa z nienawisci, teorie kryminologiczne, doktryna, orzecznictwo,
postulaty de lege ferenda

Title
Hate crimes in the light of theory and law practice

Summary
The paper is devoted to the problem of hate crimes in the context of the
criminological theories, criminal law regulations, the doctrine and case law. The author
quotes the definition of hate crimes, as well as analyzes the etiology and phenomenology
of this pathological phenomenon. The considerations presented in the article are ended up
with de lege ferenda postulates.

Keywords
hate crimes, criminological theories, doctrine, case law, de lege ferenda postulates
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ROZDZIAL VII
Mowa nienawi$ci w cyberprzestrzeni

Wprowadzenie

Jezyk, ktorym postugujemy si¢ kazdego dnia, ksztattuje swiadomos¢ spoteczna.
Stowa nadajg cechy, wartosciujg i oceniajg. Dlatego sposdb, za pomoca, ktérego
opisujemy nasz $wiat jest tak wazny. Wypowiedzi stowne lub w jakiejkolwiek innej
formie, ktore maja na celu ponizenie, zniewazenie, pomowienie, rozbudzenie lub
utrzymanie nienawisci wobec pewnej osoby lub grupy osob, okreslane s3 jako mowa
nienawisci.

Termin ,,mowa nienawisci” jest odpowiednikiem anglojezycznego terminu hate
speech. Pojecie to obejmuje np. wypowiedzi ustne i pisemne, rysunki, utwory muzyczne,
ktore 1za, oskarzajg, wyszydzaja iponizaja grupy ijednostki z powodoéw takich jak
przynalezno$¢ rasowa, etniczna ireligijna, atakze pteé¢, orientacja seksualna i kalectwo.
Ta definicja jest proba uogoélnienia tego, jak ,,mowa nienawisci” rozumiana jest przez
instytucje walczace z rasizmem i ksenofobia’. Podobnie amerykanski ,Black’s Law
Dictionary” definiuje mowe nienawiéci jako mowe, ktora nie ma innego celu, jak tylko
wyrazenie nienawisci przeciwko pewnej grupie 0s6b wyrézniajacej sie przyktadowo rasa?.

Zagadnienie  wolnoéci  stowa  w Internecie nalezy do  niezwykle
kontrowersyjnych. Z jednej strony wolno$¢ stowa jest gwarantowana przez Europejska
Konwencje Praw Cztowieka (art. 10)°, Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej (art.
11)* oraz Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej (art. 54)° istanowi jeden z filarow
spoteczenstwa demokratycznego.

Artykul 54 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze kazdemu zapewnia si¢ wolnosc¢
wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji. Nalezy
jednak podkresli¢, ze wedtug wyroku Sadu Najwyzszego z 11 sierpnia 2010 r. ,,(...) nie
jest to wolno$¢ do rozpowszechniania informacji nieprawdziwych, naruszajacych dobre
imig innych 0sob™®. Niestety coraz czeéciej maja miejsce incydenty, w ktorych wolnosé
wypowiedzi jest razaco naduzywana. Ma to miejsce szczegdlnie jesli chodzi o tresci
zamieszczane za posrednictwem  stron internetowych, blogow oraz portali
spoteczno$ciowych, gzie niektére komentarze zdecydowanie przekraczaja granice
dozwolonej krytyki, stanowigc swoista mowe nienawisci.

Y A. Kwiecien, Poradnik obywatela. Co mozemy zrobi¢, gdy zetkniemy sie 7 mowq nienawisci?, Warszawa 2011,
s. 5.

2B.A. Garner (red), Black’s Law Dictionary, wyd. 8, West Group 2004.

® Konwencja 0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r. (Dz. U. 1993, Nr 61, poz. 284).

* Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 83/389 z dnia 30.03.2010r., s. 1).

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483).

® Wyrok Sadu Najwyzszego z 11 sierpnia 2010 r. (sygn. akt | CSK/09).
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Nalezy réwniez zgodzi¢ si¢ z teza wyrazong W wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, ze ,,prawo do swobodnej, anonimowej wypowiedzi, nie
moze chroni¢ osob, ktore naruszaja prawa innych oséb, od odpowiedzialnosci za
wypowiedziane stowa. W sieci nikt nie jest inie moze by¢ anonimowy. Wprawdzie
ustalenie tozsamosci danej osoby moze by¢ utrudnione, jednak z uwagi na to, ze kazdy
komputer zostawia w Internecie $lad — adres IP, za pomoca ktorego mozna ustalié,
z jakiego komputera dokonano wpisu, stwarza to mozliwo$¢ posredniego ustalenia
tozsamosci osoby, ktora dokonata tego wpisu™’.

Mowa nienawisci

Debata na temat mowy nienawisci obejmuje kwestie zwigzane z konfliktem
miedzy dwiema warto$ciami: wolnos$cig stowa i dobrami osobistymi jednostki. Powstaje
zatem problem, czy hale speech to wyrazenie osobistych opinii, czy narzedzie podsycania
nienawisci®. Wolno$¢ stowa oznacza bowiem, ze kazdy cztowiek ma prawo do wolnosci
opinii i wyrazania jej, bez ingerencji wladz publicznych ibez wzglgdu na granice
panstwowe. Z tego tez powodu uznanie mowy nienawiSci za czyn zabroniony moze
potencjalnie prowadzi¢ do konfliktu normatywnego z prawem do wolnosci stowa. Kazde
zatem z przeciwstawnych sobie praw, a wigc z jednej strony ochrona prawa do wyrazania
indywidualnych opinii, z drugiej za$ ochrona spoteczenstwa jako catosci, z punktu
widzenia roli w spoteczenstwie demokratycznym, ma rowny status’. Przeciwstawienie ich
sobie nie stwarza tatwych mozliwosci do wytyczenia istniejagcych miedzy nimi granic.
Z tego wzgledu nie jest mozliwe takze sformutowanie wyczerpujacej definicji tego, co
stanowi dopuszczalng ingerencje W realizacje prawa do wolnosci stowa tam, gdzie jest
ona skierowana przeciwko innym podmiotom. Przyczyne takiego stanu rzeczy nalezy
upa6btrywac rowniez W fakcie, ze nie da si¢ ustali¢ dla calej Europy, a tym bardziej dla
catego $wiata jednej koncepcji znaczenia wolnosci stowa. Stad tez mowa nienawisci na
gruncie poszczegolnych systemow prawnych jest tolerowana, wérod innych — zakazana'®.
Ingerencja w wolno$¢ stowa musi przede wszystkim speliaé kryteria celowosci, to
znaczy musi zmierza¢ do ochrony nadrzednych celow, takich jak: ochrona praw
i wolnosci 0sob trzecich oraz interesow narodowych mogacych obejmowaé na przyktad
bezpieczenstwo narodowe, ochrong moralnosci czy spokoju publicznego™. Gdy
interwencja okaze si¢ W danym przypadku zasadna, dzialania podjete przez panstwo
musza by¢ proporcjonalne do osiggnigcia zamierzonego celu. Jak stusznie zauwaza
Redelbach, oznacza to wymog zachowania przez panstwo rownowagi pomiedzy ochrong
zasadniczych interesOw spoteczenstwa awymogiem ochrony fundamentalnych,
indywidualnych praw'?.

Nie istnieje powszechna zgoda co do terminu, jakim powinno okresla¢ si¢ grupe
czynow zabronionych, polegajacych na postugiwaniu si¢ systemami komputerowymi
i sieciami teleinformatycznymi do rozpowszechniania informacji zakazanych przez
prawo. Okres$lajac istote definiowanych przestepstw, uzywa si¢ takich okreslen, jak:
»przestepstwa zwigzane z technologia cyfrowg”, ,,przestepstwa zwigzane z technologia

" Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 3 lutego 2010 r. (sygn. akt 11 SA/1598/09).
& M. Siwicki, Karalnos¢ mowy nienawisci — aspekty prawno-poréwnawcze, ,,Palestra” 2007, nr 5-6, s. 63.

® |bidem.

' Ibidem, s. 63-64.

1 A Lopatka, Jednostka — jej prawa czlowieka, Warszawa 2002, s. 138-139.

12 A. Redelbach, Natura praw cztowieka, strasburskie standardy ich ochrony, Torun 2001, s 157.
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przetwarzania informacji” lub ,przestepstwa internetowe™®. Stosuje si¢ rowniez

okreslenia takie, jak: ,,przestgpczo$¢ zwigzana z komputerami”, ,,przestgpczos¢ przy
uzyciu zaawansowanych technologii”. Jednocze$nie tego rodzaju przestgpczos¢ czgsto
zalicza sie do cyberprzestgpczosei lub ogolnie do przestepczosci komputerowej™.

Komisja Wspolnot Europejskich pod pojeciem ,,cyberprzestepstwo” rozumie trzy
rodzaje zamachow: ,tradycyjne” formy przestepstw, takie, jak: oszustwo, fatszerstwo
popelione przy uzyciu elektronicznych sieci informatycznych; przestgpstwa typowe dla
sieci tacznosci elektronicznej, na przyktad: ataki typu DDoS, czy sabotaz komputerowy;
publikacja nielegalnych tresci w mediach elektronicznych, np. materialow zwigzanych
z seksualnym wykorzystywaniem dzieci, czy tez nawotywaniem do nienawisci™.

Podobnie na gruncie Konwencji Rady Europy o cyberprzestgpczosci wyodrebnia
sie ,,przestepstwa ze wzgledu na charakter zawartych informacji”*®. Autorzy protokotu
dodatkowego do tej Konwencji podjeli si¢ proby skodyfikowania przestepstw zwigzanych
z dyskryminacjg rasowa popelnianych za posrednictwem Internetu. Do tych przestgpstw
zaliczyli: ~ rozpowszechnianie  rasistowskich iksenofobicznych  materiatow  za
posrednictwem  systemow  komputerowych, grozby 0 podtozu  rasistowskim
i ksenofobicznym, zniewagi o podtozu rasistowskim i ksenofobicznym, zaprzeczanie,
znaczne pomniejszanie, aprobowanie lub usprawiedliwianie ludobojstwa lub przestepstw
przeciwko ludzkosci.

Przestgpstwa te bez watpienia nie stanowig ze swej natury cyberprzestepstw.
Internet jest jedynie przyktadem kanatu dystrybucji informacji, za posrednictwem ktorego
moga by¢ one popelniane. O ujeciu ich W protokole przesadzit fakt, ze dzigki rozwojowi
sieci informatycznych mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze tego typu naduzycia sa
dokonywane obecnie glownie za ich posrednictwem.

Przepisy pozwalajace na efektywne zwalczanie rozpowszechniania nielegalnych
tresci za posrednictwem Internetu, mozna odnalez¢ takze w rodzimym prawie. Zgodnie
z artykutem 256 Kodeksu karnego kto publicznie propaguje faszystowski lub inny
totalitarny ustrdj panstwa, nawotuje do nienawisci na tle réznic narodowosciowych,
etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowos$¢, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. W zakres
zastosowania przepisu bez watpienia wchodza przypadki publikowania materiatow
nawotujacych do nienawisci na stronach WWW lub za posrednictwem innych ustug
internetowych.

Argumentem przemawiajacych za przyjeciem tego typu interpretacji znamion
omawianego przepisu jest uchwata Sadu Najwyzszego W mysl ktorej ,,propagowanie,
W rozumieniu art. 256 k.k., oznacza kazde zachowanie polegajace na publicznym
prezentowaniu faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju panstwa, w zamiarze
przekonania do niego™®.

3 A. Adamski, Prawo karne komputerowe, Warszawa 2000, s. 33.

¥ M. Siwicki, Nielegalna i szkodliwa tres¢ w Internecie. Aspekty prawnokarne, Warszawa 2011, s. 23.

5 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady oraz Komitetu Regionéw z dnia 22 maja 2007 r.,
Bruksela KOM (2007) 267.

16 Konwencja Rady Europy o cyberprzestepczosci z 23 listopada 2001 r. (ETS/STE No.185).

17 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 1997, Nr 88, poz. 553 ze zm.), dalej przytaczany jako
k.k.

18 Uchwata Sadu Najwyzszego z 28 marca 2002 r. (sygn. akt | KZP 5/02).
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Mowa nienawisci w Internecie

Najwczesniejsze doniesienia 0 wykorzystywaniu Internetu w celu propagowania
faszyzmu, przemocy nawolywaniu do nienawisci na tle rasowym oraz negowaniu
Holokaustu, pojawity si¢ W latach osiemdziesigtych XX w. W USA zwigzki takie jak: Ku-
Klux-Klan, White Aryan Resistance, subkultura skinhead oraz inne neonazistowskie
zorganizowane grupy zauwazyly wowczas, ze znacznie efektywniejsze jest
wykorzystywanie $rodkow komunikacji elektronicznej niz tradycyjnej. W istocie
tendencja ta miata charakter globalny i poza USA objela takze inne kraje™®.

W drugiej potowie lat 90. XX w. uwage prasy, jak i opinii publicznej, zwrocito
coraz powszechniejsze wykorzystywanie stron WWW w celu rozpowszechniania
nienawisci, rasizmu, faszyzmu i wrogosci. Pierwsza ,profesjonalna” strona internetowa
tego typu — ,,Stormfront” — zostata zatozona przez Amerykanina Dona Blacka w marcu
1995 r.2° przy pomocy ktérej, jako jeden z pierwszych, rozpoczal on propagowanie
faszyzmu i wyzszoéci biatej rasy’’. Pod koniec lat 90. XX w. coraz aktywniejsza
dziatalno$¢ prowadzili takze niemieccy neonazisci oraz rewizjonisci. Powstawaty tzw.
strony dziecigce, wyposazone W kolorowe grafiki, puzzle i gry, ktore zawieraty elementy
rasizmu czy faszyzmu oraz strony skierowane do zenskich odbiorcow.

Przyktadem wspoétczesnej strony tego rodzaju jest strona neonazistowskiej
organizacji ,,Krew i Honor” (Blood and Honour), zatozonej w 1987 r. przez lana Stuarta
w Wielkiej Brytanii. Nazwa ,,Krew i Honor” nawigzuje do motta Hitlerjugend — ,,Blut und
Ehre”. Organizacja ta funkcjonuje w kilkunastu krajach, migdzy innymi w Polsce. Polska
organizacja wywodzaca si¢ z Blood and Honour jest RedWatch — internetowa inicjatywa
skierowana przeciwko $rodowiskom anarchistycznym, lewicowym, homoseksualnym,
feministycznym, antyfaszystowskim oraz mniejszo$ciom narodowym. Celem RedWatch
jest zbieranie i zamieszczanie w Internecie danych osobowych: zdj¢¢, adreséw, numerow
telefonow, informacji dotyczacych miejsca pracy itp. dziataczy stowarzyszen lewicowych
i antyfaszystowskich, nawotywanie do nienawisci i pigtnowanie tychze osob.

Strong wielokrotnie interesowaty si¢ media, policja iprokuratura w zwigzku
z naruszeniem ustawy o0 ochronie danych osobowych, oraz podzeganiem do popetnienia
przestepstwa. Tak byt miedzy innymi w 2006 r. kiedy organizacje pozarzadowe i polskie
instytucje panstwowe przez kilka miesiecy dazyly do likwidacji stron internetowych
zwigzanych z tg organizacja. Z uwagi na to, ze strony tej organizacji sa umieszczone na
amerykanskich serwerach, gdzie polscy prokuratorzy nie moga bezposrednio
interweniowaé, pomocy prawnej udzielity amerykanskie organy $cigania. Konsekwencja
tych dziatan i po interwencji FBI byto zamknigcie 6 lipca 2006 r. oficjalnej strony polskiej
czesci organizacji, ktora byla umieszczona na serwerze znajdujagcym sie W Arizonie.
W dniu 13 lipca 2006 r. strona ta zostata jednak ponownie otwarta, tym razem na
serwerze zlokalizowanym w Dallas. Strona RedWatch wcigz bywa aktualizowana,
postuguje si¢ symbolikg antysemicka z okresu nazistowskiego.

W celu szczerzenia aktow dyskryminacji i nietolerancji, oprocz stron WWW
wykorzystywane sg rowniez wszelkie inne dostepne ustugi internetowe, takie jak listy,
i grupy dyskusyjne czy spam.

¥ M. Siwicki, Przeciwdziatanie nawolywaniu do nienawisci w Internecie, , Jurysta” 2007, nr 2.
20 ywww.stormfront.org.
2L M. Siwicki, Nielegalna..., s. 39.
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Pierwsze doniesienia na ten temat pojawily si¢ w 1993 r., kiedy amerykanscy
neofaszysci dokonali wilamania do elektronicznej poczty jednego z profesorow
Uniwersytetu w Texasie irozestali okoto 20 tys. e-maili, szerzacych faszyzm
i antysemityzm do uzytkownikow znajdujacych si¢ w czterech stanach. Podobne dziatania
mialy réwniez miejsce na jednym z uniwersytetow w Wielkiej Brytanii, czy
w Niemczech, gdzie w styczniu 2004 r. nieznana osoba wystat 603 e-maile propagujace
faszyzm do postéw Bundestagu.

Oprécz spamu coraz czesciej wykorzystywane sa takze wirusy i robaki
internetowe, ktore infekuja komputery odbiorcow i przy wykorzystaniu ich skrzynek
pocztowych rozpowszechniaja informacje zakazane przez prawo. Przyktadem takiego
wirusa moze stanowi¢ pigtnasta juz wersja wirusa zwanego ,,Sober”, aktualnie aktywnego
w wersji ,,Sober Q” i,Sober P”. Dzialania tego wirusa polegaja na automatycznym
aktualizowaniu itadowaniu nowych programéw oraz wgrywaniu neofaszystowskich
stron.

Wykorzystywanie Internetu do nawotywania do nienawisci przybiera na sile.
Neonazisci wykorzystujag mozliwosci, jakie daje Internet do rozpowszechniania ideologii
faszyzmu i rasizmu kierujac je W szczegdlnosci do matoletnich. W tym celu prezentuja
ktamstwa przeciwko Holocaustowi z rzekomymi naukowymi dowodami, wzywajac do
przemocy przeciwko obcokrajowcom, publikujg czarne listy z nazwiskami przeciwnikow.
W pojedynczych przypadkach ma roéwniez miejsce wzywanie do morderstwa, czy
instruowanie o sposobach budowy bomb.

W celu pozyskania nowych zwolennikow wykorzystywana jest rowniez muzyka,
tzw. right-wing music. Wiele tekstow takiej muzyki dotyczy ,,ucisku” panstwa i nawotuje
do oporu przeciwko ,,systemowi”. Przykladowo grupa ,Landster” okresla siebie jako
terrorysci z e-gitara”. W swoich piosenkach namawiajg do przemocy oraz propaguja
nienawié¢ przeciwko Turkom, Wietnamczykom oraz Zydom.

W nawolywaniu do nienawi$ci wykorzystywane sa rowniez gry. Przykladem
moga by¢ ,Czystki etniczne”, ,Zabij czarnucha”, czy ,Menadzer W obozie
koncentracyjnym”, w ktorych gracz ma zadecydowac czy cztowiek narodowosci tureckiej
bedzie najpierw wystany do pracy W kopalni, czy natychmiast zagazowany. Gry te sg
tatwo dostgpne W sieci, glownie za pomoca wymiany plikow. W sieci internetowej
powstaje takze coraz wigcej tak zwanych ,.Clans” — serwerdw za pomoca ktorych
zainteresowani moga si¢ taczy¢ igraé wjedng ztakich gier. Takie grupy dzialajg
w ,wirtualnym podziemiu”. Komunikujg si¢ iorganizuja przy pomocy Internetu,
rozpowszechniajg informacje przy uzyciu stron WWW, w wigkszosci przypadkow
dziatajg szybko ianonimowo. W celu komunikacji wykorzystywane sa gitownie sieci
uniwersyteckie, szkolne, czy tez kafeterie internetowe dajace poczucie anonimowosci
i bezpieczenstwa. Wigkszo$¢ organizacji igrup nawotujacych do nienawisci dzigki
dostgpnym technikom Internetu moze nie tylko wspolnie rozwijac sie, ale wykorzystywaé
wszelkie mozliwosci reklamowe orz przyczynia¢ si¢ do powstawania ,wirtualnych
organizacji”.

Na rosngca skalg problemu sktada si¢ rowniez fakt, ze Internet pokaznie
zmniejsza efektywno$¢ mechanizmoéw identyfikacji. Pojedyncze osoby moga pozostaé
W sieci anonimowe, przybiera¢ falszywe imiona i nazwiska lub korzysta¢ z wielu metod
kryptograficznych. Najpopularniejszy w Polsce i w ogole na $wiecie portal spotecznosci
owy Facebook przycigga swoich uzytkownikoéw swoimi mozliwo$ciami. ,,Okazuje sig, ze
inwencja uzytkownikow W tworzeniu réznego rodzaju grup nie zna granic. Istnieja grupy
wielbicieli danych marek, ale sa rowniez grupy, ktére obwiniaja Disneya za stworzenie
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falszywego wyobrazenia i mitosci i ,.ksieciu z bajki”. Obok jednak tych czasem mniej,
a czasem bardziej powaznych grup pojawia si¢ jeszcze jeden rodzaj grup — grupy
nienawisci. I tak oto istniejg rasistowskie grupy — ,,We hate Polish”, ,,We hate Polish
people” oraz ,,I hate Poland”. Jedna z nich jest bardziej popularna niz druga, jedna jest
bardziej subtelna niz druga, ale obie maja na celu jedno — szerzenie nienawisci przeciwko
Polsce i samym Polakom.

Przyktadem powszechnoéci i popularnosci rozpowszechniania W Internecie
mowy nienawisci sg takze inne portale spotecznosciowe. Ich uzytkownicy gromadza na
nich tzw. ,,memy”, ktore umieszczaja W sieci jako graficzne uktadanki o charakterze
satyrycznym lub ironicznym. Jednym z takich serwiséw jest Chamsko.pl, w ktorym wérod
wulgarnych obrazkow nie trudno jest znalez¢ treSci antysemickie, rasistowskie,
szowinistyczne czy obrazajace katolikow.? Strone odwiedza codziennie kilkadziesiat
osOb, ktore pozytywnie oceniaja publikowane tresci. W ciaggu niespelna roku na
Facebooku serwis polubito niemal 87 tys. os6b®®. Reakcja na wcigz rosnace rzesze
wielbicieli portalu bylo ztozenie do Prokuratury Generalnej przez Stowarzyszenie
Przeciwko Antysemityzmowi i Ksenofobii ,,Otwarta Rzeczpospolita” w kwietniu 2012 r.
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa obejmujacego dziatalno$¢ serwisu.
Do dzi$ nie otrzymano jednak odpowiedzi ani oczekiwanego odzewu, podczas gdy
w portalu kazdego dnia pojawia sie kilkadziesiat nienawistnych postow>*.

Na powyzszym przyktadzie wyraznie wida¢, ze wcelu walki z przejawami
nienawisci W sieci nalezy ,,skuteczniej” $ciga¢ przestgpstwa z niej wynikajace za pomocg
obowigzujacych przepisow. Zdaje sig, iz potrzebe zwigkszenia skutecznosci W $ciganiu
przestgpstw powodowanych nienawiscig dostrzegt roéwniez Prokurator Generalny,
wydajac na poczatku listopada 2012 r. wytyczne dla prokuratoréw majace zwickszy¢ ich
zaangazowanie W tropieniu mowy nienawisci W Sieci.

Administratorzy serwisoéw internetowych $wiadczacych ustugi hostingu, czyli
przechowywania i udostepniania tre§ci W Internecie, obojetnie, czy dotyczy to portali
spotecznos$ciowych, portali informacyjnych, sklepow internetowych, czy ustugodawcow
prowadzacych serwisy poczty elektronicznej nie maja obowiazku sprawdzania
(moderowania) wprowadzanych przez uzytkownikow a nastepnie przechowywanych
przez siebie tresci (tekstow, zdjec, komentarzy). Wynika to wprost z artykutu 15 ustawy
0 $wiadczeniu ustug droga elektroniczna®.

W regulacji tej wskazano, ze administrator nie ponosi odpowiedzialnosci za
przechowywanie tresci tylko i wylacznie przy zatozeniu alternatywnego spetnienia ktorej$
Z nastepujacych przestanek: administrator nie wie 0 bezprawnym charakterze danych lub
zwigzanej Znimi dziatalno$ci; W razie otrzymania urzgdowego zawiadomienia lub
uzyskania wiarygodniej wiadomosci 0 bezprawnym charakterze danych lub zwigzanej
Z nimi dziatalno$ci niezwtocznie uniemozliwi dostep do tych danych.

Na jednym z najpopularniejszych portali aukcyjnych w Polsce kwitnie handel
przedmiotami zwigzanymi Z ustrojem panstw totalitarnych. Mozna kupi¢ na przyktad

22 D, Bychawska-Siniarska, D. Glowacka, Mowa nienawisci w Internecie: jak z nig walczy¢? Warszawa 2013,
s. 8.

2 A, Karwowska, Bo Polak w sieci potrzebuje chamstwa, ,,Metro — kraj”, nr 2297 z 2.04.2012r., s. 2.

4 D, Bychawska-Siniarska, D. Gtowacka, op. cit., s. 8.

% Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. 0 §wiadczeniu ushug droga elektroniczng (Dz. U. 2002, Nr 144, poz. 1204).
Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze nie jest to zwolnienie bezwarunkowe — brak obowiazku ,,cenzurowania”
zamieszczanych w ramach serwisow wypowiedzi nie oznacza automatycznego wylaczenia odpowiedzialnosci
W przypadku przechowywania tresci bezprawnych.
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kubki, medale czy flagi ze swastyka, a nawet niedostgpne W normalnym obiegu plyty
zespotow nurtu skinhead. W opinii prawnej portalu taki handel nie jest zakazany, a
W mysl przepisow przedmioty nie nawotuja do nienawisci rasowej. Robig to ludzie, a na
to serwis nie pozwala. Idea portalu jest natomiast stosowanie rozwigzan wolnorynkowych,
W zwigzku z czym nie ingeruje on w przedmiot obrotu, jesli nie zobowiazuja do tego
przepisy prawne. Z kolei osoby sprzedajace takie przedmioty tlumacza, ze stuza one
jedynie do rekonstrukgcji historycznych lub do celéw kolekcjonerskich.

Zapobieganie zjawisku mowy nienawisci w Internecie

Zapobieganie zjawisku wykorzystywania Internetu w celu rozpowszechniania
i wymiany pornografii pedofilskiej, propagandy przemocy, nienawisci i nietolerancji nie
moze opiera¢ si¢ jedynie na stanowieniu odpowiednich przepisow prawa®®. O wiele
skuteczniejszg metoda od represji karnej przeciwdziatania analizowanemu zjawisku jest
ograniczenie mozliwo$ci popetnienia tego rodzaju naduzy¢ w oparciu 0 uzytkownikow
oraz dostawcOw ustug internetowych.

Podczas Swiatowej Konferencji ONZ przeciw Rasizmowi, Dyskryminacji
Rasowej, Ksenofobii izwigzanej znimi Nietolerancji, ktéra odbyta si¢ w2001 r.
w Durbanie, za najskuteczniejsza metod¢ przeciwdziatania uznano zachecanie panstw,
aby respektujac niezalezno$¢ mediéw, promowaly opracowane i przyjmowane przez nie
kodeksy etycznego postgpowania®’. Wsrod zalecen byly takze promowanie szacunku,
tolerancji i zrozumienia miedzy jednostkami, grupami, narodami i cywilizacjami, na
przyktad poprzez wspieranie spotecznych kampanii u$wiadamiajacych. Potrzebe
wspotpracy i edukacje spoteczenstwa zauwazyta takze Rada Europy. Komitet Ministrow
Rady Europy w dniu 5 wrzesnia 2001 r. wydat rekomendacj¢ dotyczaca samoregulacji
zawarto$ci cyberprzestrzeni, ktora wprawdzie nie zawiera zadnych zalecen odnoszacych
si¢ do zjawiska wykorzystywania Internetu W celu propagandy idei wyzszos$ci rasowej,
faszyzmu, ksenofobii izwigzanej znimi nietolerancji, ale wtej kwestii odsyta do
odpowiednich rekomendacji’®.

Dzialaniem Rady Europy w celu przeciwdziatania omawianemu zjawisku byto
takze przyjecie dnia 17 lutego 1997 r. Rezolucji 0 szkodliwych i nielegalnych tre$ciach
udostepnianych w Internecie. Podkres§la si¢ W niej potrzebe podjecia miedzy innymi
odpowiednich krokéw, aby zacheci¢ iutatwi¢ rozwéj systemow samokontroli
opierajacych sie¢ przede wszystkim na: technologiach filtrowania, systemach klasyfikacji
zawartosci sieci, kodeksach postepowania, goracych liniach.

Rada Europy ustosunkowata si¢ réwniez do zjawiska wykorzystywania Internetu
w celu podzegania do nienawisci, propagowania ideologii rasistowskich oraz postaw
ksenofobicznych, wydajac dnia 28 czerwca 2001 r. Deklaracje w sprawie zwalczania
rasizmu i ksenofobii w Internecie przez wzmozenie pracy z mtodymi ludzmi®. Zwrocono
Wniej uwage na potrzebe zrozumienia przez milodych ludzi obecnych przepisow

% M. Siwicki, Nielegalna..., s. 258.

*" 1bidem, s. 259.

% Resolution of the Council and of the Representatives of the Governments of the Member States, meeting
within the Council on illegal and harmful content on the Internet. Np. art. (92)19 dotyczace gier 0 tematyce
rasistowskiej, czy art. (97)20 o mowie nienawisci oraz art. 4 ICERD, ktére powinny znalez¢é odpowiednie
zastosowanie w cyberprzestrzeni.

? Deklaracja Rady i przedstawicieli rzadow Panstw Cztonkowskich zebranych w radzie z dnia 28 czerwca 2001
r. wsprawie zwalczania rasizmu iksenofobii w Internecie przez wzmozenie pracy z mtodymi ludzmi
(Dz. Urz.C 196 2 12.7.2001 r., s. 1).
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dotyczacych  publikacji i rozpowszechniania tresci 0 charakterze rasistowskim
i ksenofobicznym z uzyciem Internetu, atakze podkre§lono potrzebe wymiany
doswiadczen i informacji migdzy panstwami cztonkowskimi- przez wspieranie rozwoju
istniejacych programéw, sieci i instytucji angazujacych wiadze na szczeblu krajowym
i lokalnym oraz rozwoj wspolnotowego planu dziatania promujgcego bezpieczniejsze
korzystnie z Internetu.

Na omawianym obszarze aktywna byta rowniez Komisja Europejska, oglaszajac
26 listopada 1997 r. plan promujacy bezpieczne uzycie Internetu. Za zakazane uznano
materialy zawierajace rasizm, antysemityzm, faszyzm, ksenofobi¢ oraz pornografi¢
pedofilskg. W Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady oraz Komitetu
Regioné6w zdnia 22 maja 2007 r. wkierunku ogolnej strategii zwalczania
cyberprzestepczosci®®  wskazano  dodatkowo, Ze  podstawa  przeciwdziatania
wykorzystywaniu Internetu w celu rozpowszechniania i udostgpniania nielegalnych tresci
powinno by¢ rozpoczecie ipromowanie dialogu miedzy panstwami cztonkowskimi
i krajami trzecimi na temat technicznych metod zwalczania nielegalnych tresci, jak
réwniez procedur w zakresie zamykania nielegalnych witryn internetowych, rowniez
w celu osiggania formalnych porozumien w tej kwestii z krajami osciennymi i nie tylko®".

Podsumowanie

Rozwdj Internetu oprocz spodziewanych korzySci natury spotecznej
i ekonomicznej stworzyt nowe, nieprzewidziane dotad zagrozenia na polu przestgpczosci.
System wymiaru sprawiedliwoéci napotyka nieznane do tej pory problemy w odniesieniu
do tradycyjnych form przestgpczosci. Pojawiaja si¢ nie tylko nowe metody popetniania
przestepstw, ale rowniez nowe rodzaje przestepstw.

Przeciwdziatanie =~ wykorzystywaniu Internetu  wcelu rozpowszechniania
informacji zakazanej przez prawo moze by¢ prowadzone W dwojaki sposob: przez samych
uzytkownikow, wspieranych przez panstwo oraz ustugodawcow $wiadczacych ustugi
droga elektroniczng®, po drugie ustawodawca moze stanowi¢ normy prawne, ktore maja
na celu eliminacje wszelkich szkodliwych i niebezpiecznych zachowan motywowanych
rasizmem lub ksenofobig. Metoda ta moze budzi wiele kontrowersji ze wzgledu na fakt,
ze miedzynarodowe prawo karne réznych krajow czgsto W odmienny sposob okresla
jurysdykcje krajows, co wprowadza stan niepewnosci u przebywajacych za granica
obywateli, czy za czyn niekaralny w miejscu jego popelnienia nie zostana pociagnieci do
odpowiedzialno$ci W razie przyjazdu do panstwa 0 bardziej restrykcyjnych
uregulowaniach normatywnych®.

Zjawisko wykorzystywania Internetu do rozpowszechniania informacji
sprzecznej z prawem jest stosunkowo nowym i coraz wyrazniej dostrzeganym problemem
spotecznym réwniez w Polsce.

Podobnie jak w wigkszosci europejskich panstw, w polskim systemie prawnym
odpowiedzialno$¢ $wiadczacych ustugi droga elektroniczng uzalezniona jest od wiedzy
0 charakterze informacji, do ktorej umozliwiaja dostgp oraz od technicznej mozliwosci jej

® Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady oraz Komitetu Regiondw z dnia 22 maja 2007 r.
w kierunku ogdlnej strategii zwalczania cyberprzestepczosci (SEK/2007/641).

% M. Siwicki, Nielegalna..., s. 262.

2 Stworzenie specjalnych biur meldunkowych, jak inumeréw interwencyjnych, z posrednictwem ktorych
uzytkownicy moga meldowac o nielegalnej i szkodliwej tresci napotkanej w Internecie.

* M. Siwicki, Nielegalna..., s. 284.
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usunigcia. Podmioty te nie maja takze obowigzku monitorowania informacji, ktore
transmituja lub przechowuja bezprawng dziatalno$¢ podmiotéw korzystajacych z ich
ustug. Polski ustawodawca przyjat rowniez wymog dodatkowej karalnosci — warunkiem
odpowiedzialno$ci za czyn popelniony za granica jest uznanie takiego czynu za
przestepstwo rowniez przez ustawg obowigzujaca W jego popelnienia.

Nalezy zwroci¢ takze uwage na to, ze Polska jest przygotowana na walke
z omawianym zjawiskiem. Jest to problem interdyscyplinarny, ktory wymaga dziatan
wielu podmiotow, instytucji oraz organizacji pozarzadowych. W zwigzku tym
Ministerstwo Spraw  Wewnetrznych, Policja, atakze Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego prowadza szereg dziatan, ktorych celem jest $ciganie izapobieganie
przestepstwom z nienawisci. W departamencie kontroli skarg i wnioskow MSW pracuje
zespot do ochrony praw czlowieka, ktory monitoruje sposoéb prowadzenia spraw przez
organy sprawiedliwo$ci. Z kolei w resorcie administracji dziata Rada do spraw
Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej,. Ksenofobii i zwigzanej z nimi Nietolerancji.
Co roku MSW przygotowuje raport o stanie bezpieczenstwa panstwa, W ktorym sg tez
informacje o takich zjawiskach.

W  walke zmowa nienawiSci W Internecie zaangazowanych jest wiele
organizacji. Przykladem moze by¢ chociazby Stowarzyszenie przeciw Antysemityzmowi
i Ksenofobii ,,Otwarta Rzeczpospolita”, ktérego celem jest krzewienie tolerancji oraz
przeciwdziatanie przejawom antysemityzmu i ksenofobii, jak rowniez Stowarzyszenie
,.Nigdy Wiecej”.

W warunkach globalnej sieci komputerowej problemu nie da si¢ rozwigzac
wylacznie srodkami represji karnej, cho¢ niewatpliwie sa one niezbednym instrumentem
kontroli spotecznej zakazanych przez prawo zachowan uzytkownikow®. Walka
Z przejawami mowy nienawisci W Internecie powinna opiera¢ si¢ przede wszystkim na
stworzeniu migdzynarodowych standardow kryminalizacji okreslonych zachowan
motywowanych rasizmem lub ksenofobia. Podkresli¢ nalezy takze znaczenie podnoszenia
poziomu $wiadomosci i wspieranie dziatan edukacyjnych poprzez podejmowanie dziatan
w celu szkolenia nauczycieli i wychowawcow, we wspolpracy ze stowarzyszeniami
ochrony dzieci, atakze przez podejmowanie inicjatyw zmierzajacych do wyjasnienia
zagrozen zwigzanych z rasizmem i ksenofobig oraz dziatalnoscig grup ekstremistycznych
w Internecie®.

® M. Siwicki, Nielegalna..., s. 286.

* Dla przyktadu mozna wskazaé, ze Polska od sierpnia 2003 1. do listopada 2004 r. zrealizowata Projekt PHARE
PL (2002/000-605-01-02) ,,Wzmacnianie polityki antydyskryminacyjnej”, ktéry powstat w ramach tzw. umowy
blizniaczej, zawartej miedzy Pelnomocnikami Rzadu do Spraw Réwnego Statusu Kobiet iMezczyzn a
austriackim partnerem — Instytutem Praw Cztowieka im. Ludwiga Boltzmanna. Polska uczestniczyla rowniez
W spotecznej kampanii ,,Za roznorodnoscia. Przeciwko dyskryminacji”, ktorej celem byto podniesienie
$wiadomosci | zwigkszenia wiedzy polskiego spoteczenistwa na temat r6znych form dyskryminacji.
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Tytul
Mowa nienawisci W cyberprzestrzeni

Streszczenie
Autorka prezentuje problematyke cyberprzestgpczosci na przykladzie mowy
nienawiéci. Zdefiniowane zostalo pojecie mowy nienawisci. Przedstawione zostaly
przyktady naduzyé zwigzanych znielegalng treScig w Internecie. Zaproponowano
mozliwos$ci przeciwdziatania temu patologicznemu zjawisku.

Stowa kluczowe
mowa nienawisci, cyberprzestepczosc,
rozpowszechnianie nielegalnych tresci w Internecie

Title
Hate speech in cyberspace

Summary
The authoress presents issues of cybercrimes on the example of hate speech. The
main attention is paid to definition of hate speech and examples of abuses relating to
illegal content on the Internet. The summing up conclusions are a proposition of
possibilities of counteracting this pathological phenomenon.

Keywords
hate speech, cybercrimes, dissemination of illegal content on the Internet
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ROZDZIAL VIII
Wykladnia przepisow art. 256 k.k. — kilka uwag praktycznych

Kodeks karny wart. 256 penalizuje czyny zwigzane z publicznym
propagowaniem faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju panstwa, lub
nawolywaniem do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych,
wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowo$é (tzw. tto dyskryminacyjne)®.

Ustawa nowelizujaca Kodeks karny z dnia 5 listopada 2009 r., ktora weszta
w zycie 8 czerwca 2010 r., dodano przepis penalizujacy konkretne aktywnosci sprawcow?.
Dotyczyt on takich zachowan, jak produkowanie, utrwalanie, sprowadzanie, nabywanie,
przechowywanie, posiadanie, prezentowanie, przewozenie lub przesylanie, w celu
rozpowszechniania, drukéw, nagran lub innych przedmiotow zawierajacych tresci
propagujace totalitaryzm lub nawotujace do przemocy na tle dyskryminacyjnym, lub
bedace nosnikiem symboliki faszystowskiej, komunistycznej lub innej totalitarne;.
Rownoczesnie ustawodawca wprowadzit wylaczenie odpowiedzialnosci karnej,
uzasadnione  artystycznymi, edukacyjnymi, naukowymi lub  kolekcjonerskimi
przestankami dziatania sprawcy.

Wprowadzone nowelizacje wydaja si¢ by¢ podyktowane koniecznosciag
dostosowania ustawodawstwa do zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci zarowno W aspekcie
negatywnym —  przeniesienie” dziatalnosci ruchow i organizacji radykalnych do
Internetu, jak i pozytywnym - uniknigcie konieczno$ci angazowania organdw S$cigania
W rozpatrywanie ,,przestepstw” polegajacych na dzialaniach artystycznych (chociazby
stynna wystawa ,,Nazisci” W galerii Zacheta, badZz dziatalnosci coraz liczniejszych grup
rekonstrukcyjnych), jak rowniez woli, badz koniecznosci wyjscia naprzeciw
rozwigzaniom stosowanym W innych krajach UE, w odniesieniu do tzw. przestgpstw
z nienawisci (hate crimes®).

Zwroci¢ jednak nalezy uwage, iz nowelizacja ta od samego poczatku dyskusyjna,
Z jednej strony nie do konca odpowiadata zaréwno biezacym problemom, ktorych
nastreczata praktyka w zakresie stosowania artykutu 256 k.k., co ostateczni znalazto swoj
wyraz w orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego (o czym ponizej), z drugiej za$ strony

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 1997, Nr 88, poz. 553 ze zm.), dalej przytaczana jako
k.k.

2 Ustawa z dnia listopada 2009 r. o zmianie ustawy Kodeks karny, ustawy Kodeks postepowania karnego,
ustawy Kodeks karny wykonawczy, ustawy Kodeks karny skarbowy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2009,
Nr 206, poz. 1589).

® Hate crime czyli przestepstwo z nienawisci, mimo iz W Polsce stanowi kategori¢ pozaprawna, to bardzo czesto
wykorzystywane jest w pismiennictwie, to wg najczesciej spotykanej definicji, wywodzacej si¢ z prawodawstwa
USA, czyn przeciwko osobie lub mieniu, w ktorym sprawca wybiera ofiare W oparciu o jej rzeczywiste lub
domniemane cechy, w szczegolnosci rase, religie, narodowo$¢, orientacje seksualna, pteé, niepetnosprawnosé,
itp., http://www.adl.org/combating-hate/hate-crimes-law/c/hate-crimes-information-for-law-

enforcement.html#. Uvfa7P15P00 (dostep 9.02.2014 r.).
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i tak nie wprowadzata takich znamion czynu, aby zakres stosowania moc poréwnaé ze
standardowym, miedzynarodowym ujeciem hate crime.

Niniejszy tekst nie pretenduje do miana komentarza, celem autora jest
wygloszenie kilku praktycznych uwag dotyczacych stosowania tych przepisow,
w szczegoOlnosci  pod katem wilasciwosci  rzeczowej Agencji  Bezpieczenstwa
Wewngetrznego, ktore nasunely si¢ W trakcie prowadzenia postgpowan 0 czyny z art. 256
k.k. oraz pobiezne odniesienie si¢ do poroéwnania zakresu art. 256 k.k. z zakresem
znaczeniowym pojecia hate crime.

Do zadan Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego nalezy W szczeg6lnoSci
rozpoznawanie, zapobieganie iwykrywanie przestepstw godzacych W bezpieczenstwo
wewnetrzne pafistwa oraz jego porzadek konstytucyjny®. Ponadto z uwagi na tres¢ art. 13
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej’: ,Zakazane jest istnienie partii politycznych
i innych organizacji odwotujacych si¢ w swoich programach do totalitarnych metod
i praktyk dziatania, nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktorych program lub
dziatalno$¢ zaktada lub dopuszcza nienawi$¢ rasowg inarodowosciows, stosowanie
przemocy w celu zdobycia wiadzy lub wplywu na polityke panstwa albo przewiduje
utajnienie struktur lub cztonkostwa”, uzna¢ nalezy, ze prowadzenie przez ABW dziatan
o0 charakterze operacyjno-rozpoznawczym, Ww zakresie odpowiadajacym znamionom
czynu zart. 256 k.k., jest w pelni uzasadnione. Zalozenie to wydaje si¢ obecnie by¢
W odpowiednim zakresie realizowane przez wilasciwe komorki organizacyjne ABW,
zajmujgce si¢ monitorowaniem dziatalnosci ruchéw o charakterze ekstremistycznym,
w tym skrajnie prawicowych.

To co wydaje si¢ by¢ bezdyskusyjne na gruncie dzialan nieprocesowych
nastrecza wiele watpliwosci na etapie proby waloryzacji procesowej materialow,
uzyskanych wtoku ustawowych dziatahh ABW, zmierzajacej do podjecia decyzji
0 zainicjowaniu wszczecia postepowania przygotowawczego. Postgpowanie miatoby by¢
prowadzone przez komorki pionu $ledczego Agencji. W praktyce funkcjonowania tego
pionu S$cierajg si¢ dwa przeciwstawne stanowiska — dopuszczajace i wykluczajace
prowadzenia §ledztw o0 czyny z art. 256 k.k.

Uzasadnieniem krytycznego stanowiska jest zbyt maly cigzar gatunkowy
przestepstw z art. 256 k.k., aco za tym idzie czeste ujmowanie ich przez jednostki
Prokuratury w forme dochodzen, podczas gdy z zatozenia, ABW powinna zajmowacé si¢
sprawami ,,powaznymi”, 0 duzej wadze, znacznym stopniu skomplikowania, godzacymi,
jak to ujat ustawodawca, W bezpieczefistwo wewnetrzne panstwa ijego porzadek
konstytucyjny.

Z inngj jednak strony, stosujagc wyktadnie literalng ilogiczna, za ,,porzadek
konstytucyjny” uznaé nalezy wszelkie zasady ujete W Konstytucji. Mimo iz przepisy
ustawy zasadniczej nie sa stosowane wprost, tj. z proceduralnego punktu widzenia w tym
znaczeniu - nie istnieje mozliwo$¢ przedstawienia W postepowaniu karnym zarzutow,
polegajacych na naruszeniu art. 13 Konstytucji RP — to za jeden z instrumentéw
zapewniajacych przestrzeganie art. 13 Konstytucji uzna¢ mozna ma przyktad art. 256 k.k.
Kierujac si¢ tym zalozeniem, nalezy uzna¢ zasadno$¢ prowadzenia przez jednostki ABW
postepowan karnych oczyny zart. 256 kk Dotyczy to oczywiscie sytuacji
0 szczegb6lnym znaczeniu, Z tym, ze nie zawsze W odniesieniu do catego terytorium RP,

4 Art. 5 ustawy zdnia 24 maja 2002 r. 0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz. U. 2010, Nr 29, poz. 154, tekst jednolity ze zm.).
® Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483).
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aniekiedy wujeciu lokalnym — ograniczonym do wilasciwosci terytorialnej danej
jednostki ABW.

Kolejnym argumentem, ktory powinien zosta¢ wzigty pod uwage,
przemawiajacym za zasadnosciag prowadzenia przez ABW postgpowan karnych 0 czyny
z art. 256 k.k., jest to, ze w przeciwnym wypadku inne komorki organizacyjne ABW,
wykonujagce zadania operacyjno-rozpoznawcze, sa W pewnym zakresie swojej
aktywnosci, skazywane na pracg ,na rachunek” innych organéw, np. Policji, ktora
z zalozenia nie jest ograniczona kompetencyjnie do wybranych przestepstw,
mieszczacych sie W jej wiasciwosci. Przyjecie koncepcji ,,wtasciwosci operacyjnej” przy
jednoczesnym braku wtasciwosci procesowej, prowadzi¢ moze do takich whasnie sytuacji.
Co za tym idzie mogg pojawi¢ si¢ watpliwosci, spory i konflikty natury kompetencyjnej,
proceduralnej, a w koncu ambicjonalnej, ktére w skrajnym przypadku prowadzi¢ mogg do
niewykorzystania w ogole materiatdow uzyskiwanych przez ABW, zawierajacych
informacje 0 uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestepstwa. Informacje te, po
pewnym poglebieniu i uzupelieniu, moglyby stanowi¢ podstawe wszczecia
postepowania karnego. Dopuszczalne, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, jest
oczywiscie przekazywanie materiatdw operacyjnych do innych shuzb, takich jak Policja,
Z tym, ze Z Czysto pragmatycznego punktu widzenia nalezatoby, zdaniem autora, dazy¢ do
procesowego ,,skonsumowania” wynikow pracy operacyjnej W ramach wilasnej stuzby.

Argument o nieistotnosci tego typu postepowan, ktora znajdowala swdj wyraz
w prowadzeniu ich w formie dochodzen, réwniez wydaje si¢ zbyt daleko idacym
uproszczeniem. Co prawda sama kwalifikacja prawna czynu z art. 256 k.k., wskazujaca
zagrozenie kara do 2 lat pozbawienia wolno$ci, zgodnie z przepisami kodeksu
postepowania karnego® implikuje prowadzenie dochodzenia. Zgodnie z art. 309 pkt. 5
k.p.k., nie jest to jednak reguta nieuznajaca wyjatkow. Otdéz dopuszczalne jest
prowadzenie $ledztwa w sprawach o wystepki, W ktorych prowadzone jest dochodzenie,
jezeli prokurator tak postanowi ze wzgledu na wage lub zawilo$¢ sprawy. Praktycznie
oznacza to konieczno$¢ przekonania O tym prokuratora, odnoszac si¢ do konkretnych
okoliczno$ci sprawy, czy to przed wszczgciem postepowania, czy tez W tresci
zawiadomienia kierowanego przez jednostke ABW do Prokuratury.

Opisane powyzej watpliwosci zdaja si¢ by¢ w chwili obecnej by¢ rozwiane przez
stanowisko wyrazone W projekcie ustawy o ABW, przygotowanym przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, z ktérego jednoznacznie wynika wlasciwos¢ ABW do
prowadzenia m.in. postepowan W sprawach 0 przestepstwa ,,0 Ccharakterze
ekstremistycznym, okre§lonych w art. 168, art. 175, art. 191 § 1, art. 224 § 1 2, art. 252
§ 113,256 i 257 Kodeksu karnego™.

Oczywiscie kazdy przypadek powinien by¢ rzetelnie rozpatrzony pod katem
okolicznosci faktycznych i prawnych danego postepowania. Inaczej ma si¢ sprawa, jezeli
chodzi o0 znaczenie danego postepowania z punktu widzenia interesow wymiaru
sprawiedliwosci i celéw postepowania karnego, W oderwaniu od kodeksowego zagrozenia
karg czy prawdopodobienstwa wykrycia i skazania sprawcow. W tym aspekcie, zdaniem
autora, mozna pokusi¢ si¢ 0 wskazanie kilku grup przestanek 0 bardziej ogdélnym
charakterze.

® Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postegpowania karnego (Dz. U. 1997, Nr 89, poz. 555 ze zm.).
" Projekt ustawy 0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego z dnia 1.08.2013 r.
http://bip.msw.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnyc/2013/22385,dok.html (dostep 9.02.2014 r.).
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Po pierwsze, nalezy rozpatrywac istotno$¢ zdarzenia, bgdacego przedmiotem
tego typu postepowan, nie W aspekcie jednostkowym, ale jako jeden =z istotnych
elementéw dziatalnosci ruchow o charakterze neonazistowskim, rasistowskim lub innym
radykalnym. Z praktyki dotychczas prowadzonych postegpowan wynika, Ze osoby
zaangazowane W ten ruch wychodzg z zatozenia, ze muzyka jest doskonatg platformg aby
dotrze¢ do mtodziezy i na koncertach muzycznych fatwo wytuskaé jednostki, ktore moga
by¢ przydatne dla ruchu. Z istoty dziatania ruchu wynika zatomizowanie poszczegolnych
zdarzen, opierajace si¢ na zasadzie leaderless resistance czyli oporu bez przywddcy,
zwanego rowniez ,taktyka samotnego wilka”. Oznacza to luzne, niezorganizowane
W jednolitg strukture grupy osob, ktore laczy wspoélna ideologia i wspolne metody jej
wdrazania i propagowania®. Jeszcze latwiejsze staje sie to dzigki powszechnemu
wykorzystywaniu Internetu. Zachg¢canie nowych sympatykow odbywa sie stopniowo —
najpierw dociera si¢ do nich przez muzyke (nagrania, koncerty), nastgpnie angazuje si¢
ich do akcji nalepiania plakatow lub wlepek, dalej — organizowania demonstracji, az do
tzw. akcji bezposrednich, czyli na przyktad udziatu wnapasci na obcokrajowcéw lub
osoby sympatyzujace z ideologig lewicows. Tego typu dziatania sg zblizone chociazby do
dziatah  NSDAP w latach 30. XX w. Niedawne wydarzenia w Norwegii, stanowia
tragiczny, ale bardzo znamienny przyktad przystgpienia osoby owladnigtej skrajng
ideologia do ,,akcji bezposredniej”.

Taka interpretacja kierunku rozwoju ruchow ekstremistycznych ma obecnie
charakter wytacznie teoretyczny, ale W ramach ogdlnoprewencyjnych zadan organow
$cigania za kluczowe nalezy uznaé wysitki w kierunku zapobiegania eskalacji tego typu
dziatan, aby nie przeoczy¢ momentu, kiedy ruchy te siegna po inne metody dziatania badz
tez zaczng popetnia¢ przestepstwa 0 wigkszym cigzarze gatunkowym.

Jako memento niech postuzy graffiti, ktore kilka lat temu pojawito si¢ na jednej
z kamienic w poblizu S$cistego centrum Gdanska: ,Dzi§ piszemy po murach jutro
bedziemy strzelac”.

Po drugie, nalezy mie¢ na uwadze wage spoteczng takich postepowan. Czyny
polegajace chociazby na atakach na tle dyskryminacyjnym, w odbiorze obywateli bywaja
lekcewazone przez organy $cigania. Znajduje to swoj wyraz m.in. W prowadzeniu ich co
najwyzej W formie dochodzen lub odmawianiu wszczgcia postepowania. Z jednej strony
bywa to regularnie naglasniane przez media istowarzyszenia typu ,,Nigdy Wiecej”,
drugiej strony utwierdza osoby zaangazowane W dziatalno$¢ ruchéw skrajnych oich
bezkarnosci. To za$, wobec niewystarczajacej reakcji organéw $cigania, budzi odruch
samoobrony i reakcje odwetowe u zaatakowanych grup, co z kolei stuzy wytacznie
nakrecaniu spirali przemocy. W praktyce osoby, ktorym udowodniono ich zaangazowanie
w dziatalno$¢ ruchéw o0 charakterze radykalnym, bywaja co najwyzej karane za wystepki
0 charakterze chuliganskim badz udziat w bdjkach. Jest to spowodowane tym, ze sg to
czyny jednoznaczne pod wzgledem dowodowym, a bardziej skomplikowane zagadnienia
dotyczace tta tych czyndw pozostaja czgsto poza orbitg zainteresowan policji. Dzieje si¢
tak dlatego, ze nie dysponuje ona wystarczajgcymi sitami i srodkami umozliwiajgcymi
zbadanie okoliczno$ci pozwalajagcych na zakwalifikowanie czynéw 0 charakterze
chuligafskim i kryminalnym jako elementu wickszej cato§ci. Sprowadzi¢ je mozna do
znamion czynu z art. 119 k.k., czyli stosowania przemocy lub grozby bezprawnej na tle

8 Na uwage zastuguje okoliczno$¢ nie zwigzana bezposrednio z tematem niniejszego artykutu, ze jak ustalono
W toku postepowan prowadzonych przez organy $cigania USA i panstw Europy Zachodniej, na analogicznej
zasadzie zorganizowane sa m.in. niektore terrorystyczne Al-Kaidy iinnych islamskich organizacji
terrorystycznych.
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dyskryminacyjnym. Zaangazowanie procesowe organéw  §cigania, polaczone
Z rozpoznaniem operacyjnym, umozliwia niekiedy ocen¢ niektorych zdarzen w bardziej
ogblnym ujeciu i dojécie do innych wnioskéw niz czyste kwalifikowanie niektorych
dziatan sprawcow jako czyny 0 stosunkowo niewielkim cigzarze gatunkowym. Z kolei
prowadzenie takich spraw w formie $ledztwa wskazuje, ze organy $cigania traktuja tego
typu zjawiska z calg powagg. Zaangazowanie si¢ ABW wtego rodzaju sprawy moze
mie¢, zdaniem autora, swego rodzaju charakter odstraszajacy dla sprawcow i jako takie,
by¢ szczegdlnym przypadkiem wypeltniania funkcji prewencyjnej procesu karnego.

Po trzecie, uznawanie spraw dotyczacych czynow z art. 256 k.k. za istotne
wpisuje si¢ W dlugofalowa polityke karng, zaré6wno w wymiarze wewngtrznym, jak
i wspolnotowym. Ministerstwo Sprawiedliwosci od dtuzszego czasu zwraca szczegdlng
uwage na postepowania dotyczace czyndéw z art. 256, 257 i 119 k.k. W 2004 r. Biuro
Postgpowania Przygotowawczego Prokuratury Krajowej wdrozyto Krajowy Program
Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Zwiazanej z Nimi Nietolerancji
jako element dlugofalowej polityki UE. Podstawg tego programu jest rozporzadzenie
Rady WE® ustanawiajace autonomiczny organ wspolnotowy — Europejskie Centrum
Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii, ktorego nastgpca prawnym stata sie, funkcjonujaca
do chwili obecnej Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej™°.

W zwigzku z realizacja tego programu Ministerstwo Sprawiedliwosci potozyto
nacisk zarowno na stat monitorowanie przez prokuratury apelacyjne przebiegu spraw z tej
kategorii, jak réowniez na traktowanie ich jako istotnych z punktu widzenia interesu
wymiaru sprawiedliwo$ci. W praktyce przeklada si¢ to migdzy innymi na objecie przez
prokuratury apelacyjne szczegdlnym nadzorem wszystkich postgpowan z wymienionej
powyzej grupy. Prokuratura Krajowa stoi jednoznacznie na stanowisku, ze walka
z przejawami rasizmu i ksenofobii nie ma charakteru doraznego, a przeciwnie — stanowi
$wiadomie przyjety program rzadowy''. W te koncepcje wpisuje si¢ rowniez, zdaniem
autora, prowadzenie postepowan Zztej kategorii przez komorki procesowe ABW,
zwlaszcza, ze spotyka sie to z bardzo pozytywnym odzewem ze strony jednostek
organizacyjnych Prokuratury, nadzorujacych tego typu postepowania.

Jak stwierdzit Zastepca Prokuratora Okregowego W Gdansku W pismie
skierowanym do Szefa ABW, wdniu 25 sierpnia 2010 r.: ,Prokuratura Okrggowa
w Gdansku stoi na stanowisku, iz sprawy, dotyczace czyndéw z art. 256 k.k., sa istotne
z punktu widzenia wymiaru sprawiedliwosci, tak waspekcie krajowym, jak
i migdzynarodowym. Mimo stosunkowo niskich kodeksowych zagrozen kara,
niedopuszczalnym jest bagatelizowanie czyndéw, noszacych znamiona propagowania
ustrojow totalitarnych oraz bedacych przejawami rasizmu, nietolerancji i ksenofobii”.

Przechodzac do rozwazan nad strong praktyczng prowadzonych postepowan,
dotyczacych czynéw z art. 256 k.k., zwréci¢ nalezy uwage na nastepujace, ponizej
wskazane grupy zagadnien.

— Problem ocennoéci znamion czynu.
— Problem sposobu dziatania sprawcow.

® Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1035/97 z dnia 2.06.1997 r. ustanawiajace Europejskie Centrum Monitorowania
Rasizmu i Ksenofobii (Dz. Urz. UE. L 21997 r., Nr 151, poz. 1).

10 Rozporzagdzenie Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15.02.2007 r. ustanawiajace Agencje Praw Podstawowych
Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE. L z 2007 r., Nr 53, poz. 1).

1 Opracowanie Biura Postgpowania Przygotowawczego Prokuratury Krajowej z dnia 9.11.2007 r. ,,Rola
wymiaru sprawiedliwosci W przeciwdziataniu  dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwiazanej z nimi
nietolerancji”.
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— Problem braku jednolitej praktyki i orzecznictwa.

Odnoszac si¢ do ocennosci znamion, stwierdzi¢ nalezy, ze W praktyce trudnosci
nastrecza¢ moze wykazanie znamienia publiczno$ci. Zgodnie z pogladem podzielanym
przez wigkszo$¢ autorow w literaturze i orzecznictwie, dane zachowanie ma publiczny
charakter, jezeli ze wzgledu na miejsce lub okolicznosci jest dostgpne dla nieokreslonej
iloci 0sob™. Dzialanie za posrednictwem Internetu, jakkolwiek W poczatkowym okresie
funkcjonowania sieci réznie traktowane przez sady, nie budzi obecnie watpliwosci co do
jego publicznego charakteru. Podobnie jednoznacznie publiczny charakter majg akcje
przeprowadzane w skupiskach ludzkich, z zalozenia nastawione na dotarcie do blizej
nicokreslonej grupy osob, takie jak naklejanie plakatow, wlepek lub urzadzanie
demonstracji ulicznych.

Watpliwosci budzi natomiast inny przedmiot postepowan 0 czyn z art. 256 k.k. —
organizacja koncertow. Z zatozen ruchéw radykalnych wynika, ze muzyka jest jednym
z doskonatych nosnikéw ideologii i sposobem dotarcia do nowych grup odbiorcow'®.
Organizatorzy koncertéw, 0 ktorych informacje dostepne sg w Internecie, podkreslaja ze
majg one charakter imprez zamknigtych, co stanowi swoisty ,,wytrych” stuzacy obronie
przed ewentualnymi zainteresowaniami organow S$cigania. Ze stownikowego punktu
widzenia impreza zamknigta powinna charakteryzowac si¢ nastepujacymi cechami:

— fizyczne wyodrgbnienie miejsca imprezy od przestrzeni publicznej,

— limitowany dostep,

— sposob udostgpniania informacji o wydarzeniu — lista go$ci lub imienne
zaproszenia (osobiste, korespondencyjne, telefon, mail, itp.),

— w wigkszosci przypadkoéw osoby uczestniczace W tego typu wydarzeniach znaja
si¢ wzajemnie badz przynajmniej zapraszajacy lub organizator powinien znaé
wszystkich gosci.

Zazwyczaj jedyna niewatpliwa okoliczno$cia jest to, ze impreza odbyla sie¢
W przestrzeni zamknigtej. Jest to jedyny fakt, ktéremu nie mozna zaprzeczy¢. Jednak
pozostate warunki ,,zamknigtej imprezy” wydaja si¢ zwykle dyskusyjne, natomiast
organizatorzy usilnie je podkreslaja w celu unikniecia odpowiedzialnosci karnej za czyn
z art. 256 k.k. Trudno jest zaktadac, Ze istniata lista gosci oraz ze wszyscy obecni na
koncercie otrzymali indywidualne zaproszenia. Warto tu przywola¢ argumenty
podnoszone w publikacjach prasowych™. Po pierwsze — umieszczenie informacji
0 koncercie w Internecie ma ponad wszelka watpliwo$¢ charakter publiczny. Po drugie —
podanie miejsca imprezy, nawet ogodlnikowo i telefonu kontaktowego nadaje takiej
publikacji cechy ogloszenia, na ktore kazdy moze odpowiedzieé. Swiadczy to rowniez
0 tym, Ze organizatorom zalezato na dotarciu do jak najszerszej grupy odbiorcow, a nie do
zamknigtego kregu osob. Po trzecie — taka forma poinformowania o wydarzeniu
praktyczne wyklucza mozliwos$¢ zweryfikowania przez organizatorow tego, kto zamierza
na takg imprezg przyby¢. Uznaé zatem nalezy, ze W zasadzie kazda osoba, ktora z tym
ogloszeniem si¢ zetkneta, mogta przyby¢ na koncert.

Kolejng istotng okoliczno$cia ktorej praktyczne wykazanie w toku prowadzonego
postepowania moze laczy¢ si¢ z wieloma problemami, jest udowodnienie, ze gloszone
tresci badz prezentowana publicznie symbolika propaguja jakikolwiek ustréj totalitarny

2 R.A. Stefanski, Przestepstwo publicznego zniewazania ludnosci lub osoby z powodu dyskryminacyjnego
(art. 257 kk.), ,,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 6.

13T, Czukiewski, Polscy nazisci bez podstuchu, ,,Przekroj, nr 14 2 31.03.2005r.

Y Neonazisci grali w Czersku. Policja tylko monitorowata, ,,Gazeta Wyborcza” z 22.02.2010 .
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badz nawotuja do nienawisci na tle dyskryminacyjnym. Okolicznos$¢ ta taczy si¢ W sposob
nierozerwalny ze sposobem dziatania sprawcow, nastawionym na konspiracje dziatan
i unikanie gloszenia ideologii W sposob jednoznaczny.

W praktyce postgpowanie dowodowe, na pewnym etapie sprowadza si¢ do
powotania bieglego lub konsultacji z nim w drodze przestuchania. Istotne wnioski
wynikajace z opinii i przestuchan bieglych, z ktorymi zetknat si¢ autor, sprowadzaja si¢
do swego rodzaju analogii z niektérymi kampaniami reklamowymi balansujacymi na
granicy prawa. Istniejg symbole, ktore wiekszosci ludzi kojarza si¢ jednoznacznie z Il
Rzeszg i ustrojem nazistowskim, np. swastyka wpisana w biate koto na czerwonym tle.
Eksponowanie jej, wedtug niektorych biegltych i czesci orzecznictwa W sposob ewidentny
stanowi propagowanie nazizmu. Istniejg jednak stosowane celowo iz premedytacja
,wariacje” na temat swastyki. To samo dotyczy symboli typu krzyz Odyna (zw. niekiedy
krzyzem celtyckim), runy albo symbol Totenkopf (stanowigcy swoiste ,,logo” organizacji
Blood & Honour™), ktorych eksponowanie nie jest dziataniem wprost, ale stanowi
,,mrugniccie okiem” do zaangazowanych osob, ktore wiedzg ze te mniej radykalne
symbole stanowia rowniez ,znaki reklamowe” ruchu. Nawet osoby z zewnatrz
niezwigzane z ruchami radykalnymi, moga bez wigkszych probleméw zapoznaé si¢ z ta
symbolika'®, chociazby na powszechnie dostepnych stronach internetowych. Z punktu
widzenia dowodowego nalezy zwrdci¢ uwage na eksponowanie takich symboli na
przyktad na oktadkach ptyt i koniecznie przeanalizowaé tre$¢ przekazu zawartego na
ptycie. Z duzym prawdopodobienstwem mozna zatozy¢, ze natrafi si¢ na hasta
propagujace nazizm lub nawotujace do przemocy na tle dyskryminacyjnym. Czasami
nawet sama oktadka mowi wigcej niz teksty utwor6w na ptycie, sugerujac jednoznacznie,
z czym odbiorca ma do czynienia. Jest ona wowczas odpowiednikiem reklamy.

Ogolnie rzecz ujmujgc, skonfrontowanie zabezpieczonego materiatu z wiedza
o0 charakterze specjalnym, jaka dysponuja biegli, jest W wigkszosci przypadkow
wymagane przez nadzorujace postgpowania jednostki Prokuratury, jako stanowiace
jednoznaczny materiat dowodowy, oparty na obiektywnych podstawach i wiadomos$ciach
bieglego, nie zas wylacznie na subiektywnej ocenie organu prowadzacego §ledztwo.

Odnosnie sposobu dziatania sprawcow, nalezy zwrdci¢ uwage na duzy stopien
zakonspirowania osob, ktére W sposob czynny udzielajg si¢ w grupach i organizacjach
neonazistowskich, rasistowskich lub innych radykalnych, czemu sprzyja Internet.
W praktyce wihasciwie wszystkie strony internetowe zawierajace tresci wyczerpujace
znamiona art. 256, 257 lub 119 k.k. umieszczone s3 na serwerach zagranicznych — czesto
w USA badz Rosji. Podobnie ma si¢ sprawa ze skrzynkami poczty elektronicznej —
przewazajg wsrod nich takie, ktore prowadzone sa przez duze zagraniczne koncerny
informatyczne. Wynika to z powszechnego prze$§wiadczenia, ze dane na nich umieszczone
sa niedostepne dla polskich organéw $cigania. Jednak nie do konca jest to prawda, 0 czym
$wiadczy podjecie proby zablokowania serwisu RedWatch. Czynno$ci prowadzace do
dotarcia do serwer6w umieszczonych za granica s W duzym stopniu skomplikowane,
wymagaja wystgpienia do wlasciwych organéw zagranicznych w trybie migdzynarodowe;j
pomocy prawnej iw zwigzku ztym organy Prokuratury czesto nie podejmujg tego
wysitku.

W zwiazku z powyzszym, W ramach prowadzonych postgpowan nalezy zmierzaé
do mozliwie jak najszerszego zabezpieczenia materiatu ,,u Zzrodta” — chociazby w toku

5 http://www.bhpoland.org/strona/pl_news.htm (dostep 9.02.2014 r.)
18 http://archive.adl.org/hate_symbols/default_graphics.html#.Uve7R_15P00 (dostep 9.02.2014 1.)
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przeszukan miejsc zamieszkania o0sob, gdzie czgsto istotne z punktu widzenia
dowodowego dane, wprowadzane pozniej do Internetu, s gromadzone na elektronicznych
nosnikach danych badz zapisywane W pamigciach komputerow.

Zarowno tego typu dowody, jak rowniez archiwa komunikatorow internetowych
dostarczaja bardzo istotnej wiedzy, pozwalajacej na zdobycie materialu dowodowego
swiadczacego 0 dziatalno$ci w ramach zorganizowanej grupy przestepczej. Analiza tego
typu zasobéw ujawnia si¢ kolejng grupe problemow pojawiajacych si¢ w gromadzeniu
materiatu  dowodowego. Chodzi mianowicie O stal3 wymian¢ informacji pomigdzy
osobami zaangazowanymi W dziatalno$¢ ruchow o charakterze skrajnym, przekazywanie
pouczen dotyczacych zachowania si¢ wobec przedstawicieli organéw $cigania oraz
wywolywanie kampanii nienawisci wobec ,.konfidentow”"’.

Z punktu widzenia pozyskiwana materialu dowodowego w §ledztwach, utrudnia
to w szczegolnosci przestuchania §wiadkoéw. Nalezy bowiem liczy¢ si¢ z dgzeniem osob
przestuchiwanych do wprowadzenia organow $cigania W blad, zatajenia prawdy lub
brakiem jakiejkolwiek woli sktadania zeznan badZz odpowiedzi na pytania. Osoby
przestuchiwane w charakterze swiadkow oczywiscie przyjmujg do wiadomos$ci pouczenie
0 odpowiedzialnosci karnej za zaznawanie nieprawdy lub zatajanie prawdy, wynikajace
z art. 233 §1 k.k., jednakze w praktyce w swoich zeznaniach bardzo czgsto co najmniej
mijaja si¢ z prawdg lub po prostu zastaniaja si¢ niepamiecig. Jest to zjawisko znane
organom $cigania na calym $wiecie, odzwierciedlone zaréwno naszym swojskim ,,Nic nie
wiem, nic nie widziatem, nic nie styszatem”, towarzyszacym popularnemu CHWDP na
wlepkach i koszulkach'®, od ktorych az roi si¢ na internetowych aukcjach, jak
i wskazanym przez Anti Defamation League®® w zestawieniu hate symbols, symbolu
numerycznego — 5words: | Have Nothing To Say°.

Osoby  zaangazowane W dziatalno$¢ O charakterze  skrajnym  czesto
charakteryzujg si¢ pewnym, niekiedy do$¢ wysokim, przynajmniej w ich mniemaniu,
stopniem $wiadomosci uprawnien wynikajacych z przepisow k.p.k.?'. W praktyce moze to
generowac trudno$ci W realizacji czynnos$ci procesowych, jak na przyktad przeszukanie,
w trakcie ktorego dochodzi do przedtuzajacych si¢ utarczek stownych dotyczacych celu
czynnosci, wlasnosci zabezpieczanych przedmiotoéw, kwestionowania zasadnosci samych
czynnosci, powotywanie si¢ na kolekcjonerskie gromadzenie przedmiotow itp. Zasadne
jest w takich sytuacjach niewdawanie si¢ W dyskusje z osobami, u ktérych prowadzone sg
czynno$ci, poniewaz tre$¢ rozméw moze by¢ potem przywotywana w skargach lub
zazaleniach.

Skrajnym przypadkiem tego typu utrudnien jest sktadanie przez osoby, u ktérych
dokonywano przeszukan, lub osoby trzecie (cztonkéw rodziny, znajomych obecnych przy
przeszukaniu) zawiadomien 0 przestepstwie obejmujacych rzekome czyny, jakich mieli

7 http://www.bhpoland.org/strona/pl_news.htm (dostep 9.02.2014 r.).
“https://www.google.pl/search?q=bluza+chwdp+nic+nie+widzialem&espv=210&es_sm=93&tbm=isch&tbo=u
&source=univ&sa=X&ei=Lr73UtX616 Wq7QaQkoGoAg&ved=0CCwQsAQ (dostep 9.02.2014 1.).

19 Anti Defamatin League — Liga Przeciwko Zniestawieniom — organizacja dziatajaca od 1913 r. w USA, ktérej
dziatalno$¢ poczatkowo skupiata si¢ na chronieniu spotecznosci zydowskiej przed aktami zniestawienia
i nienawisci, obecnie jest jedna z organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ m.in. monitorowaniem
przypadkow hate crimes oraz kampaniami edukacyjnymi — www.adl.org (dostep 9.02.2014 r.)

%> Nie mam nic do powiedzenia - http://archive.adl.org/hate_symbols/numbers_Swords.html#.UvfCZ_I5P00 —
przywotanie ww. jako wyrazu prezentowania przez niektore grupy rasistowskie w USA swoistej zmowy
milczenia w celu utrudnienia dziatania organom $cigania

2 por. np. ,,Mlot na ABW” — bez autora i danych dotyczacych wydania — ulotka krazaca wsréd polskich
neonazistow — w zbiorach autora.
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si¢ dopusci¢ funkcjonariusze uczestniczacy W czynno$ciach, na przyktad zniszczenie
mienia, naruszenie miru domowego, zastraszanie czy tez naktanianie do sktadania zeznan
okreslone;j tresci. Takie zachowanie ma na celu zapoznanie si¢ Z materiatem dowodowym
zgromadzonym w sprawie, z ominieciem obowigzujacych procedur. Przyjecie takiego
zawiadomienia przez Prokurature i wszczecie W jego nastepstwie postepowania karnego,
skutkuje bowiem nadaniem zawiadamiajacemu statusu pokrzywdzonego, ktéremu
przystuguje wglad w akta postgpowania. Organ prowadzacy postgpowanie nie ma
wplywu na tego typu zdarzenia, pozostaje jedynie zachowanie daleko idacej ostroznosSci
i profesjonalizmu, tak aby nie dostarcza¢ materiatu do skarg i zazalen.

Opisane przypadki, z pewno$cig stanowig jedynie utamek probleméw, z jakimi
stykaja sie¢ funkcjonariusze i prokuratorzy prowadzacy postepowania W sprawach o czyny
z art. 256 k.k. Z pewnoscig pozytywnie oceni¢ nalezy pod tym katem niedawng decyzje
Ministra Sprawiedliwosci polegajaca na wyznaczeniu W kazdym okregu prokuratorow,
ktorzy beda specjalizowali si¢ W nadzorowaniu postepowan m.in. W sprawach o czyny
zart. 256 kk. Zwroci¢ jednak nalezy uwage, Zze sama taka decyzja nie poparta
rozwigzaniami  systemowymi W postaci chociazby szkolen dla prokuratorow
i funkcjonariuszy, moze niestety spetznaé na niczym i w zakresie zwalczania przestgpstw
na tle dyskryminacyjnym, co najwyzej wpisac si¢ W stynne juz ,,Idziemy po was”.

Ostatnig grupa zagadnien, godnych poruszenia W niniejszym tekscie, sa
watpliwosci rodzace si¢ na gruncie znowelizowanego przed kilku laty brzmienia art. 256
k.k. Zpozoru przepisy § 2 i3, porzadkowaly i wyjasnialy stan prawny, jednak
W potaczeniu z trescia orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego wygenerowaty kolejne
watpliwosci skrzetnie wykorzystywane przez osoby, wobec ktorych organy prowadza
czynno$ci W sprawach oczyny zart. 256 § 2 kk. Piszacy te stowa, bioragc udziat
w przeszukaniach w lipcu 2010 r. tj. ok. miesigc po wejsciu W zycie art. 256 kk.
w nowym brzmieniu, w kilku miejscach natknat si¢ na wydruki z Internetu zawierajace
znowelizowany przepis art. 256 k.k. i wielokrotnie byt zmuszony do toczenia dyskusji,
dotyczacych réznych aspektow kolekcjonerstwa oraz znaczenia symboli.

Dodatkowa kwestia jest brak orzecznictwa i praktyki w dziedzinie stosowania
tych przepisow. Skutkuje to tym, ze whasciwie wszelkie czynnosci w sprawach z art. 256
§ 112 kk., stanowily i nadal stanowia ,,przecieranie szlakow” na gruncie nowego stanu
prawnego.

W dniu 19 lipca 2011 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt 0 sprzecznosci
z Konstytucja art. 256 § 2 k.k., W czgsci obejmujacej wyrazy ,,albo bedace nosnikiem
symboliki faszystowskiej lub innej totalitarnej”, uznajac pozostata czes¢ tego przepisu za
zgodna z Konstytucja??. W uzasadnieniu Trybunat w szczegolnosci zarzucil przepisowi
w zaskarzonym fragmencie brak wystarczajacej okreslonosci, ktéra powinien
charakteryzowac si¢ przepis prawa karnego. Wydaje si¢, Ze jest to rozwigzanie stuzace
rozwianiu watpliwosci, do ktorych powstania przyczynil si¢ ustawodawca przez
dodatkowe nagromadzenie klauzul generalnych w itak niedookreslonym przepisie.
O tym, ze aktualne brzmienie art. 256 k.k. nie odpowiada oczekiwaniom spotecznym oraz
pozostaje W sprzeczno$ci z migdzynarodowym ujeciem hate crime, $wiadcza zaréwno
wniesione w Sejmie inne projekty tego przepisu®, jak i pojawiajace sie zarowno przed jak

22 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 lipaca 2011 r. (sygn. akt K 10/11).

28 poselskie projekty ustaw o zmianie ustawy Kodeks karny odnoszace si¢ do art. 256 k.k.: Projekt VII.1078.1,
zdnia 27.11.2012 r., Projekt VI1.383.1 zdnia 20.04.2012 r., Projekt VI1.340.1 zdnia 12.03.2012 r. -
http://lexis.pl/pages/search/references?documentld=380783&unitld=26570821&referenceType=LEGISLATION
_DOCUMENT_TO_LAW_PROJECT &documentLegislationStateDate=2014-02-07 (dostep 9.02.2104 r.).
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i po cytowanym wyroku Trybunatu Konstytucyjnego publikacje, wskazujace na braki tej
regulacji zaréwno w odniesieniu do przedmiotu regulacji®*, jak i w aspekcie rozbieznosci
miedzy zakresem regulacji artykulu 256 k.k. azakresem regulacji tzw. hate crimes
w ustawodawstwach innych panstw, W szczegélnosci krajow UE®,

Szczegbtowe porownywanie zakresu regulacji art. 256 kk. 2z zakresem
pozaprawnego w koncu pojecia przestepstw z nienawisci wykracza poza ramy niniejszej
pracy, tym niemniej nalezy przynajmniej zasygnalizowaé, iz autor co do zasady zgadza
sie¢ z ideg konieczno$ci penalizowania przestgpstw zwanych hate crimes, tj. czynow
popelnianych na szeroko rozumianym tle dyskryminacyjnym, tak, aby nie dopusci¢ do
sytuacji, kiedy w systemie prawa karnego niektore dobra podlegaja szerszej ochronie
aparatu panstwa niz inne.

Przyktadem niech beda tu chociazby liczne incydenty zwigzane
z wykorzystywaniem przez $rodowiska skrajnie prawicowe hasta isymbolu ,Zakaz
pedatowania”, W sposob ewidentny nawolujacego do  nienawisci na tle
dyskryminacyjnym, wymierzonej w osoby homoseksualne, ktore to zdarzenia na gruncie
aktualnie obowigzujacych przepisow nie podlegaja penalizacji.

Ostatnie rozwazania cechuja si¢ duzym stopniem abstrakcji, podobnie jak
dywagacje na temat innych, chociazby komunistycznych systemow totalitarnych, rowniez
przeciez penalizowanych wart. 256 kK. Zagadnienia zwiazane z ekstremizmem
lewicowym w aspekcie stosowania art. 256 k.k., wg informacji iZrodet dostepnych
autorowi, nie byly dotychczas przedmiotem postgpowan karnych prowadzonych przez
jednostki ABW. W s$wietle aktualnego orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego,
bezprzedmiotowg jest akademicka dyskusja, uprawiana do tej pory W szczeg6lnosci
w Internecie dotyczaca eksponowania takich symboli jak sierp imfot, czerwona
pigcioramienna gwiazda, czy tez stynna grafika, przedstawiajaca portret Che Guevary.

Odnoszac si¢ ogodlnie do przepisu art. 256 k.k., optymalnym rozwigzaniem de
lege ferenda wydaje si¢ rozstrzygnigcie bardziej kategoryczne i jednoznaczne, nie
naduzywajace ogolnych sformutowan iklauzul generalnych, jak réwniez nie
wprowadzajace gradacji dobr chronionych. Tego typu dziatania nie leza jednak
w kompetencji szeregowego funkcjonariusza organéw S$cigania, ktorych zadaniem jest
,stanie na strazy przepisow, dopoki ktos nie wymysli lepszych”?®.

24 M. Siwicki, Nielegalna i szkodliwa tres¢ w Internecie, Warszawa 2011.

% A. Bodnar, A. Gliszczynska-Grabias, R. Wieruszewski, M. Wyrzykowski (red.), Mowa nienawisci a wolnosé
stowa. Aspekty prawne i spoteczne, Warszawa 2010.

% D. Siegel, ,,Brudny Harry” 1971, fragment dialogéw przywolany z pamieci autora.

99



Tomasz Plaszczyk

Tytul
Wyktadnia przepisow art. 256 k.k. — kilka uwag praktycznych

Streszczenie

Niniejszy artykul, nie pretendujac do miana komentarza do art. 256 k.k., stanowi
probe omowienia stosowania tego przepisu W zestawieniu z przepisami regulujacymi
zakres zadan ABW. Jest to rowniez glos w dyskusji dot. zasadno$ci prowadzenia przez
jednostki ABW §ledztw w sprawach o czyny z art. 256 k.k. Autor stara si¢ przyblizy¢
specyfike postepowan dot. czynow z art. 256 k.kk., zarowno od strony przedmiotu
postepowan — tj. ruchow radykalnych irdznych aspektow propagowania ideologii
totalitarnych, jak i proceduralnej, przede wszystkim w ujgciu praktycznym — z punktu
widzenia prowadzgcego postgpowaniec przygotowawcze funkcjonariusza ABW.
Omowienie znamion przestepstwa skupia si¢ na wskazaniu obszaréw szczeg6lnie
problematycznych, budzacych najczestsze watpliwosci W prowadzonych postepowaniach
karnych. Rozwazania koncentruja si¢ na ekstremizmach prawicowych, ze wzgledu na
znacznie mniejsze dosSwiadczenie polskich organdéw Scigania, a W szczegdlnoSci autora
W odniesieniu do zwalczania radykalnych ruchéw o charakterze lewicowym.

Stowa kluczowe
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, $ledztwo, art. 256 k.k.,
nawotywanie do nienawisci, propagowanie ustroju faszystowskiego,
przestepstwa z nienawisci

Title
The interpretation of Article 256 of the Polish Penal Code — practical remarks

Summary

This work does not aspire to be an official commentary on article 256 of the
Polish Penal Code (kk). The author attempts to comment the execution of article 256 kK in
practice, paying special attention to the regulations concerning competences of the
Internal Security Agency (ABW) in this aspect. The author also takes the floor in dispute
over the legitimateness of conducting by ABW investigations of article 256 cases. The
article is mainly aimed at explaining and highlighting some characteristic features of
article 256 cases, both subjective and procedural from ABW officer's conducting an
investigation point of view. In the first part the author gives a short view to radical
movements and practical examples of propagation of totalitarian ideologies. Remarks
about aspects of the offence concerns particularly complicated and doubtful areas of such
criminal investigations, met by officers in practice. All the cnsideration are concentrated
on right-wing extremism, because Polish law enforcement has significantly less
experience in cases connected with left-wing extreme movements.

Keywords

Internal Security Agency, investigation, Article 256 of Polish Penal Code, inciting hatred,
promotion of fascism, hate crimes
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Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie

ROZDZIAL IX
Procesowe aspekty dowodzenia w sprawach o0 czyny zwiazane ze
zjawiskiem ekstremizmu z perspektywy Policji

Tytulem wstepu

Czym jest ekstremizm? Jakie zachowania o charakterze ekstremistycznym
znajdujg si¢ W zainteresowaniu Policji? Ktore ztych czynow wypelniaja znamiona
przestepstw spenalizowanych w Kodeksie karnym? Tak postawione pytania stanowia
punkt wyj$cia do rozwazan nad procesowymi aspektami dowodzenia w sprawach o czyny
zwigzane ze zjawiskiem ekstremizmu. W pierwszej kolejnosci niezbednym jest bowiem
uswiadomienie sobie, jak szeroki wachlarz zachowan przestepczych moze wchodzié
W gre, a jednoczesnie wskazanie ich specyfiki. W ten sposob okreslone ramy pozwola na
przywolanie i przeanalizowanie tych czynnosci dowodowych, ktére z uwagi na specyfike
czynow zwigzanych ze zjawiskiem ekstremizmu okaza¢ si¢ moga najbardziej skuteczne
i efektywne.

Ekstremizm to termin wywodzacy si¢ zjezyka tacinskiego (extremus -
krancowy), oznaczajgcy propagowanie skrajnych pogladow i ideologii politycznych,
spotecznych, ekonomicznych i religijnych, a takze stosowanie radykalnych i ostatecznych
srodkoéw dla osiagniecia wyznaczonych celow. Ugrupowania ekstremistyczne, chod
stanowigce co do zasady margines sceny politycznej kraju, organizacji czy tez danego
srodowiska, mogg wywiera¢ znaczny wplyw na spoteczenstwo i poszczegdlnych jego
cztonkow, ekstremizm cechuje bowiem terror zbiorowy i indywidualny.

Podejmujac si¢ proby ogolnej charakterystyki zachowan ekstremistycznych,
bedacych w szczegdlnym zainteresowaniu Policji, wskaza¢ nalezy W pierwszej kolejnosci
na dziatania o charakterze chuliganskim (dewastacje, niszczenie mienia, np. pomnikow
lub tablic pamigtkowych, pobicia), organizowanie protestow i manifestacji, tzw. patrole
uliczne za cel stawiajace sobie atakowanie cudzoziemcoéw, przedstawicieli mniejszosci
narodowych, religijnych lub homoseksualistow, koncerty propagujace ekstremistyczne
idee (organizowane najczgsciej na terenie prywatnym, co utrudnia, a nierzadko catkowicie
uniemozliwia podjecie jakichkolwiek dziatan), wydawanie i rozpowszechnianie ptyt CD
i zindbw Zz utworami zawierajagcymi tresci ekstremistyczne oraz prowadzenie stron
internetowych (prezentujacych ekstremistyczne idee, shuzgcych wymianie informacji,
nawolujacych do okreSlonego zachowania, chat roomy oraz tzw. RedWatch, strony
internetowe zawierajace listy z danymi osob, ktore maja stac si¢ celami atakéw ze strony
cztonkéw organizacji ekstremistycznych).Wspomnie¢ wreszcie trzeba 0 niepokojacym
zjawisku wzajemnego przenikania $rodowisk ekstremistycznych z pseudokibicami (grupy
ekstremistyczne zasilajg swoje szeregi sposrod antysemickiej i rasistowskiej subkultury,
ktora zdominowata nicktére stadiony i stowarzyszenia kibicow), anawet S$wiatem
zorganizowanej przestgpczosci.
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Czyny zwiagzane ze zjawiskiem ekstremizmu mogg mie¢ wigc roznorodny
charakter, poczawszy od zachowan, ktore okreslilibySmy mianem ,,incydentéw”, poprzez
wszelkiego rodzaju wykroczenia (w tym o charakterze chuliganskim) i wystepki,
a skonczywszy na przestgpstwach powaznych, zbrodniach. Niezaleznie jednakze od
kwalifikacji prawnej poszczegdlnych zdarzen, spoteczna szkodliwo§é tych czyndw jest
bardzo duza, moze bowiem prowadzi¢ do podzialdow spolecznych, zagrozenia dla
bezpieczenstwa publicznego, a nawet bezpieczenstwa panstwa, stad tez dzialalnos¢ grup
o charakterze ekstremistycznym podlega cigglemu monitorowaniu przez Policje.
Systematycznie opracowywane s3a analizy na podstawie danych z calego kraju,
podejmujgce probe oszacowania skali i dynamiki zjawiska ekstremizmu w naszym kraju.
Rokrocznie Polska Policja przygotowuje tez dane na temat stanu zagrozenia
przestepczoscig zwigzang z uprzedzeniami w Polsce (raport Raxen) do raportu Agencji
Praw Podstawowych UE. W tym celu sporzadzane sg zestawienia statystyczne dotyczace
tego rodzaju przestepstw wraz z krotkim opisem poszczegélnych czynow oraz
przedsiewzig¢ jakie podejmuje Policja W celu przeciwdziatania iwykrywania takich
przestepstw.

Ekstremizm w statystyce

Dla celow policyjnej statystyki przyjmuje si¢, ze podstawowe czyny zwigzane ze
zjawiskiem ekstremizmu spenalizowane sg W nastgpujacych artykutach Kodeksu karnego:
art. 118 § 1 k.k. (zbrodnia ludobdjstwa); art. 119 k.k. (stosowanie przemocy lub grozby
bezprawnej z powodu przynalezno$ci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej,
wyznaniowej lub z powodu bezwyznaniowos$ci ofiary); art. 133 k.k. (zniewazenie narodu
lub RP); art. 137 § 1 k.k. (zniewazenie polskiego lub obcego znaku panstwowego); art.
256 k.k. (propagowanie faszyzmu i totalitaryzmu, rasizmu, nietolerancja); art. 257 k.k.
(publiczne zniewazanie/naruszenie nietykalno$ci grup ludno$ci/osoby 2z powodu
przynalezno$ci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej
bezwyznaniowosci).

Przyjrzyjmy si¢ blizej danym statystycznym odnoszacym si¢ do przestepstw
zwigzanych ze zjawiskiem ekstremizmu’.

! Zob. Raport o stanie bezpieczeristwa W Polsce w 2012 roku,
https://msw.gov.pl/aktualnosci/11197,Raportostaniebezpieczenstwaw2012roku.html (dostep 12.01.2014 r.).
We wstgpie do tego raportu mozemy przeczytaé, iz” W dokumencie zamieszczono (...) informacje
0 postgpowaniach prowadzonych w prokuraturach w sprawach o okreslone przestgpstwa, o liczbie spraw
sadowych prowadzonych w sadach okregowych i rejonowych, wydanych wyrokach i rozmiarach orzeczonych
kar oraz o liczbie wykonywanych w zaktadach karnych orzeczen. Takie zbiorcze podsumowanie wynikow pracy
organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci jest jedynie proba przedstawienia stanu faktycznego, poniewaz bez
uruchomienia wspodlnej policyjno-prokuratorsko-sadowej statystyki prowadzonych spraw oraz o0sob
podejrzanych, oskarzonych i skazanych, nie jest mozliwe uzyskanie w pelni satysfakcjonujacych wynikow.
Jednak, mimo ze rézne sposoby gromadzenia danych przez poszczegdlne organy $cigania i instytucje wymiaru
sprawiedliwosci sa powaznym utrudnieniem W prezentowaniu jednolitej informacji, ostateczny ksztatt Raportu
zasadniczo podsumowuje stan bezpieczenstwa w Polsce w roku 2012 i latach poprzednich”.
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Tab. 1. Liczba postegpowan wszczetych przez Policje w latach 2011-2012 dotyczacych
przestepstw zwigzanych ze zjawiskiem ekstremizmu.

2011 2012 Dynamika
2011/2012

art. 118 k.k. 1 - -
art. 119 k.k. 17 24 A41,2%
art. 133 k.k. 3 7 A 133,3%
art. 137 k.k. 78 93 A 19,2%
art. 256 k.k. 86 117 A 36%
art. 257 k.k. 66 98 A 48,5%
Razem 251 339 A 35,1%

Zrédlo: dane Komendy Gléwnej Policji.

Analizujagc powyzsze dane (zob. tab. 1) nasuwa si¢ jednoznaczny wniosek, iz
wroku 2012 wzgledem roku 2011 odnotowano znaczny wzrost liczby przestepstw
zwigzanych ze zjawiskiem ekstremizmu. Do przywotanych liczb dodaé¢ nalezy jeszcze
dane Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego. ABW wszczeta bowiem w roku 2011 r. —
4,aw 2012 r. — 5 postepowan przygotowawczych z art. 256 § 1 i art. 257 k.k. (co ciekawe
— ABW nie prowadzita §ledztw z art. 118, 119, 133 i 137 k.k.).

Tab. 2. Liczba przestgpstw stwierdzonych przez Policje w latach 2011-2012 zwigzanych
ze zjawiskiem ekstremizmu.

2011 2012 Dynamika
2011/2012

art. 118 k.k. 2 - -
art. 119 k.k. 23 22 V 4,3%
art. 133 k.k. 2 4 A 100%
art. 137 k.k. 75 80 A 6,7%
art. 256 k.k. 81 86 A 6,2%
art. 257 k.k. 82 104 A 26,8%
Razem 265 296 A11,7%

Zrodlo: dane Komendy Glownej Policji.

Poroéwnujac dane zlat 2011-2012 stwierdzi¢ takze nalezy wzrost liczby
przestepstw stwierdzonych (zob. tab. 2), atakze liczby o0sob, ktérym przedstawiono
zarzuty (zob. tab. 3). Tytutem uzupehienia, doda¢ nalezy, iz ABW w roku 2011 postawita
zarzut z art. 256 i 257 k.k. — 5 osobom, aw 2012 r. — 12.
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Tab. 3. Liczba osob, ktérym przedstawiono zarzuty O przestgpstwa zwigzane ze
zjawiskiem ekstremizmu.

2011 2012 Dynamika
2011/2012
art. 118 k.k. 1 - -
art. 119 k.k. 8 24 A 200%
art. 133 k.k. - 1 -
art. 137 k.k. 61 58 V' 4,9%
art. 256 k.k. 27 53 A 96,3%
art. 257 k.k. 57 64 A12,3%
Razem 154 200 A 29,9%

Zrédlo: dane Komendy Gléwnej Policji.

Dla nakreSlenia pelnego obrazu warto ponadto przytoczy¢ dane Prokuratury
Generalnej, traktujg one bowiem na temat przestgpstw na tle rasowym, a wynika z nich,
ze liczba takich zachowan systematycznie wzrasta. 1 tak w2011 r. wszczgto 272
postepowania przygotowawcze W sprawach przestgpstw na tle rasowym, za§ w 2012 r. —
323, co stanowi 33% wzrost. NajczeSciej pokrzywdzonymi byly osoby pochodzenia
zydowskiego — 93 sprawy, 58 spraw dotyczylo osoéb 0 czarnym kolorze skory, 35
postepowan — Roméw, 16 — Arabow i 10 — muzutmanow.

Z informacji zgromadzonych przez Prokuratur¢ Generalng wynika ponadto, ze
najczegsciej zachowania sprawcOw polegaly na zniewazeniu os6éb  z powodu
przynaleznosci narodowosciowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej — 206 postepowan,
nawolywaniu do nienawisci — 128 spraw oraz propagowaniu ustroju faszystowskiego lub
innego totalitarnego — 117 spraw. Natomiast zachowania w postaci: stosowanie grozb,
naruszenie nietykalnosci cielesnej, stosowanie przemocy wobec osoby oraz bicie przez
wiecej niz 1 osobg nalezaty do 0 wiele rzadszych, prowadzonych w tych sprawach byto
odpowiednio 48, 19, 19 i 11 postepowan karnych.

Przywolane dane statystyczne moga co najmniej zastanawia¢, wydaje si¢
bowiem, iz liczby te nie s3 adekwatne do stanu zagrozenia zjawiskiem ekstremizmu, nie
przystaja do rzeczywisto$ci, W szczegolnosci do tej kreowanej przez media. Trzeba
jednakze sobie zdawaé sprawe, ze wszczecie procesu karnego mozliwe jest — zgodnie
zart. 303 k.p.k. — dopiero wmomencie uzasadnionego podejrzenia popetnienia
przestepstwa. Brak danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popelnienie czynu,
lub jakakolwiek inna przestanka ujemna z art. 17 § 1 k.p.k. moze uniemozliwi¢ podjecie
dalszych czynnosci. Jezeli za$ postgpowanie zostanie wszczete — nie ma zadnych
gwarancji wykrycia sprawcy, ani tez zgromadzenia materiatu dowodowego,
pozwalajacego na przedstawienie konkretnej osobie zarzutu popetnienia czynu. Idac dalej
tym tokiem myslenia, z kolei przejécie w faz¢ ad personam nie zawsze spowoduje
wniesienie sprawy do sadu, anawet jezeli postepowanie trafi na wokande, moze nie
zakonczy¢ si¢ skazaniem sprawcy.

Jak trudny wtakich sprawach jest proces dowodzenia obrazuja dane
Ministerstwa Sprawiedliwoéci, wedle ktorych w roku 2012:

— na podst. art. 119 § 1 k.k. — skazano 5 0s6b (na kar¢ pozbawienia wolnosci do 2
lat w zawieszeniu),
— na podst. art. 165a k.k. — skazano 3 osoby (na kar¢ pozbawienia wolnosci

w zawieszeniu),
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— na podst. art. 256 § 1 i 2 k.k. wroku 2012 — skazano 38 oséb z 45 osadzonych
(24 osoby skazane na kary pozbawienia wolnosci, wtym w zawieszeniu: 21
przypadkow, kary pozbawienia wolnosci od 1 roku do 2 lat orzeczono
W przypadku 3 osob, kary pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 1 roku
orzeczono W przypadku 20 os6b, uniewinniono 4 osoby),

— na podstawie art. 257 k.k. — skazano 20 o0s6b z osadzonych lacznie 32 (kare
pozbawienia wolnosci orzeczono W przypadku 12 osdb, w tym w zawieszeniu: 9
przypadkow, umorzono postepowanie W 3 sprawach, a uniewinniono 2 osoby).
Porownanie tych dane z informacjami ztabel nr 1, 2 i3% nie pozostawia

watpliwosci, ze podejmowanie czynnosci procesowych w sprawach 0 czyny zwigzane
z ekstremizmem stanowi nie lada wyzwanie dla wymiaru sprawiedliwo$ci i organow
$cigania, w tym naturalnie funkcjonariuszy Policji.

Przygotowanie policjantow do zwalczania przestepczosci 0 charakterze
ekstremistycznym

Sukces postgpowania karnego W gtéwnej mierze zalezy od wtasciwej reakcji na
przestepstwo i pierwszych czynno$ci wykonanych na miejscu zdarzenia. W kontekscie tak
postawionej tezy automatycznie nasuwa si¢ pytanie: Czy funkcjonariusze Policji, majac
na uwadze specyfik¢ zachowan o charakterze ekstremistycznym, przygotowani sg do
prawidlowej i skutecznej obstugi tego typu zdarzen? OdpowiedzZ jest twierdzaca. Oprocz
bowiem standardowego przeszkolenia w zakresie zabezpieczenia miejsca zdarzenia
i zasadniczych czynnosci zwigzanych z reakcjg na przestepstwo (czynnosci niecierpiace
zwloki, czynno$ci sprawdzajgce) w ramach 6-miesigcznego kursu podstawowego, ktory
przechodza wszyscy policjanci, dla policjantow pionu kryminalnego organizowane sa
szkolenia specjalistyczne. Na szkoleniach tych prowadzone sa zajgcia poswigcone taktyce
postepowania W zaleznos$ci od kategorii zaistniatego przestgpstwa. Ponadto od roku 2006
wdrazany jest program szkoleniowy dla funkcjonariuszy Policji, ktorego tematem jest
zwalczanie przestepstw Z nienawisci. Realizacja tego programu odbywa si¢ W dwoch
etapach. Pierwszy etap obejmuje szkolenia centralne dla trenerow, ktorzy nastepnie -
w drugim etapie — przeprowadzaja szkolenia dla policjantow w jednostkach terenowych
w ramach lokalnego doskonalenia zawodowego. Szkolenie centralne prowadzone jest
w formie 5-dniowego kursu specjalistycznego realizowanego w Centrum Szkolenia
Policji w Legionowie. Wspomniany drugi etap szkolenia to z kolei cykl jednodniowych
treningdw realizowanych W jednostkach terenowych Policji dla policjantow, ktorzy ze
wzgledu na charakter wykonywanych zadan maja bezposredni wplyw na postepowanie
Policji wreakcji na czyny przestgpcze, W ktorych zachodzi uzasadnione
prawdopodobienstwo, ze zostaly popelnione z pobudek nienawisci do danej grupy
spotecznej. Szkolenie to W glownej mierze skierowane jest do policjantow stuzby
kryminalnej ima na celu rozwijanie umiejetnosci W zakresie prawidlowego
rozpoznawania (kwalifikowania) tego typu przestgpstw oraz prowadzenia procesu
wykrywczego i gromadzenia dowodow  wramach  prowadzonych  postgpowan
przygotowawczych w celu skutecznego $cigania ich sprawcow. Co wazne, adresatami

2 Naturalnie poréwnanie to jest dos¢ duzym uproszczeniem zagadnienia, obarczone jest bowiem btedem z uwagi
na fakt, iz zestawiane sa zapewne nie te same postgpowania (przynajmniej w wigkszosci), acz podkresli¢ nalezy,
iz dane statystyczne KGP za rok 2011 w sprawach o0 czyny zwigzane z ekstremizmem utrzymywaly si¢ na
zblizonym poziomie, co pozwala na pewne uogolnienia.

Zob. https://www.msv.gov.pl/pl/aktualnosci/10205,dok.html (dostep 11.01.2014 r.).
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szkolenia sg takze policjanci stuzby prewencji (dyzurni, dzielnicowi, policjanci stuzb
patrolowych), ktorzy najczgsciej jako pierwsi stykaja si¢ z informacja o takich
zdarzeniach lub tez nierzadko sg ich $wiadkami, np. w trakcie dyzuru interwencyjnego,
stuzby patrolowej, czy Ww trakcie zabezpieczania imprez masowych (szczegdlnie
sportowych).

Ponadto wsrod funkcjonariuszy Policji zostala rozpowszechniona ulotka
informacyjna® zawierajaca podstawowe informacje, wskazujace jakie czynno$ci powinny
zosta¢ podjete W przypadku ujawnienia tzw. przestgpstwa z nienawisci. Ulotka ta, oprocz
wyjasnienia kwestii definicyjnych (np. mowa nienawisci, uprzedzenie, nietolerancja,
rasizm, ksenofobia itp.), wskazuje sytuacje, ktore powinny wywolywac reakcje
funkcjonariuszy Policji, a mianowicie: napisy na murach, graffiti, plakaty, broszury,
ulotki, materiaty na stronach internetowych, elementy ubioru, precjoza.

Wspomniane zasady postepowania policjanta W przypadku ujawnienia
przestepstwa z nienawisci zostaly ujete w siedmiu punktach. Pierwsza zasada (,krok
pierwszy”) nakazuje ustalenie i udokumentowanie danych personalnych i adresowych
wszystkich osob, ktore byly ofiarami, swiadkami zdarzenia lub wiedzg cokolwiek 0 jego
okoliczno$ciach, naturalnie osoby te nalezy szczegdtowo przestucha¢. Druga zasada
traktuje 0 koniecznosci udokumentowania wszelkich informacji i okolicznosci
dotyczacych zdarzenia. W mys$l trzeciej zasady — nalezy ustali¢, czy zdarzenie byto
motywowane nienawiscia’. Nastepnie koniecznym jest dokladne zbadanie miejsca
zdarzenia przestgpczego, zabezpieczenie ewentualnych §ladow i dowodow zaréwno pod
katem procesowym, jak i technicznym w ramach przeprowadzonych oglgdzin (zasada
czwarta ipigta). Wreszcie — zgodnie zzasadg szosta — nalezy nawigza¢ kontakt
z cztonkami spotecznosci  w celu  zidentyfikowania/ustalenia ewentualnych innych
pokrzywdzonych i $wiadkow. Zgromadzenie wszelkich dowodow identyfikujacych
sprawce, a nastgpnie wykonanie czynnosci z jego udziatem — jak glosi zasada siodma —
powoduje zakonczenie postgpowania przygotowawczego W danej sprawie. Informacije te
cho¢ dos¢ ogodlnikowe, wskazuja jak niezwykle wazne jest traktowanie W sposéb
wyjatkowy przestgpstw z nienawisci. Pokrzywdzonym jest bowiem nie tylko osoba
bezposrednio dotknigta przestepstwem, lecz takze cata grupa spoleczna, ktorej
pokrzywdzony jest reprezentantem. Zachowanie funkcjonariuszy Policji — wiedza
i sposob dziatania policjanta, ktory jako pierwszy realizowaé bedzie czynno$ci W sprawie,
moze wiec wptyngé nie tylko na proces wykrywczy, ale i duzg cz¢$¢ spoteczenistwa.

W ulotce zawarto takze procedury postepowania zZ pokrzywdzonymi. ,,Ofiara jest
kluczowym $wiadkiem dlatego tez wykonywane Znig czynnos$ci procesowe, w tym
szczegolnie pierwsze przestuchanie powinny by¢ prowadzone profesjonalnie. Zachowanie
policjanta powinno wyraza¢ szacunek i zrozumienie dla do$wiadczen i sytuacji ofiary

® Przestepstwa z nienawisci. Ogélne informacje dla funkcjonariuszy Policji — ulotka informacyjna opracowana
przez przedstawicieli Komendy Gtéwnej Policji i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

* Udowodnienie motywu dziatania sprawcy stanowi nie lada wyzwanie dla organéw $cigania. Za wskazniki
przestgpstw opartych na uprzedzeniach uznaé¢ nalezy: okolicznosci zwigzane zosoba pokrzywdzona
(np. przynaleznos¢ osoby do grupy mniejszosciowej lub wspieranie takiej grupy, petnienie okreslonej funkcji),
okolicznosci zwigzane z okreslonym miejscem, obiektem (np. cmentarz, miejsce zgromadzen okreslonej grupy
0s0b), okolicznos$ci zwigzane ze sprawca (np. sprawca byt juz karany za przestgpstwa podobne, lub przechodzit
w materiatach policyjnych, badz tez wreszcie jest cztonkiem grupy, ktora za cel swojego funkcjonowania obrata
dokonywanie tego typu zdarzen), okoliczno$ci zwigzane z czasem i miejscem przestgpstwa (np. zdarzenie zbiega
si¢ W czasie z data istotng dla danej grupy spolecznej), sposob dzialania sprawcy, postrzeganie zdarzenia jako
motywowanego uprzedzeniem przez pokrzywdzonego, $wiadkow, a takze brak motywow.
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oraz mie¢ na nig uspokajajacy wplyw. (...) Wilasciwe traktowanie ofiary to tez istotny
element przeciwdziatania wtornej jej wiktymizacji” — czytamy w ulotce informacyjnej.

Ze wskazanych w ulotce regut postgpowania przywotaé nalezy te, ktore nakazuja
wyjasni¢ pokrzywdzonemu procedury policyjne i prawne oraz wyczerpujaco i zrozumiale
informowa¢ pokrzywdzonego 0jego prawach imozliwosciach uzyskania konkretnej
pomocy.

Co ciekawe, w omawianej ulotce informacyjnej przedstawiono takze 30
wybranych symboli mowy nienawisci, opracowanych przez Stowarzyszenie ,,Nigdy
Wiecej” (np. falangg, kotomir, czarne stonce).

W tym miejscu nalezaloby podja¢ probe wstepnej rekapitulacji i dokonaé
zestawienia przywolanych dotychczas danych. Informacje, jakie bowiem do nas docieraja
z medidéw, prasy, Internetu, ale iwlasne do$wiadczenia powoduja, ze statystyka dot.
prowadzonych postgpowan W sprawach 0 czyny zwigzane Z ekstremizmem wydaje sie
by¢ utamkiem rzeczywistosci. Jak jednak wynika z powyzszej analizy przyczyna takiego
stanu rzeczy nie jest bynajmniej brak przygotowania merytorycznego i wiedzy
przedstawicieli organéw S$cigania, cho¢ — bijac sie¢ W piersi — zapewne i tutaj mozna
byloby wskaza¢ obszary wymagajace zmian, lub chociaz poprawy, czy ulepszenia.
Odnotowywane sa bowiem przypadki braku reakcji lub niewlasciwej reakeji
funkcjonariuszy Policji i bagatelizowanie tego typu zdarzen. Miejmy jednak nadziejg, iz
sa to sytuacje jednostkowe. Dlatego tez wsrod gtownych czynnikow niskiej liczby skazan
sprawcoOw czynow O charakterze ekstremistycznym wskazaé trzeba: brak polityki
jednoznacznie pigtnujacej tego typu zachowania (niejednoznaczna postawa policjantow
i ich przetozonych, prokuratorow, sedziow, sprzeczne orzecznictwo, brak spdjnej polityki
karnej, przyzwolenie spoteczne itp.), nie angazowanie si¢ organizacji pozarzgdowych
i spotecznosci lokalnej do wspolpracy 2z Policja oraz trudnosci w prowadzeniu
postepowania przygotowawczego | W zbieraniu dowodéw. Z uwagi na okre$lone ramy
opracowania zasadnym jest skupienie si¢ wylacznie nad jednym 2z przywotanych
zagadnien. Kwestie procesowe, dowodowe wydaja si¢ najbardziej istotne z racji
podejmowanej materii.

Wybrane czynnosci dowodowe  wsprawach oczyny zwiazane
z ekstremizmem

Na skuteczny proces wykrywczy sktada si¢ wiele elementéw, a mianowicie:
profesjonalna reakcja organéw $cigania na informacje 0 zaistniatym zdarzeniu
przestepczym, umiejetno$é interpretacji i zastosowania whasciwych przepiséw prawnych,
umiejetnos¢ identyfikacji kluczowych elementow przestepstwa, wlasciwe postepowanie
w trakcie wykonywania czynnos$ci z udziatlem pokrzywdzonych i$wiadkow, a takze
prawidlowe i skuteczne przeprowadzanie czynnosci procesowych. Wreszcie niebagatelne
znaczenie ma odpowiedni dobér podejmowanych czynnosci dowodowych. Charakter
i specyfika czynow zwigzanych ze zjawiskiem ekstremizmu powoduja, ze zakres
podejmowanych czynnosci dowodowych wtego typu sprawach jest bardzo szeroki,
poczawszy od ,standardowych”, by nie rzec szablonowych dziatan, jak chociazby
przestuchania $wiadkdéw, przeszukania, zatrzymania rzeczy, a skonczywszy na
czynno$ciach skomplikowanych, angazujgcych znaczne sity i $rodki, np. kontrola
i utrwalanie rozmoéw, czy instytucja $wiadka koronnego. Nie ma wige watpliwosci, iz
zagadnienie dowodzenia w sprawach o czyny zwiagzane z ekstremizmem to przystowiowy
temat rzeka”. Wydaje si¢ jednak zasadnym dokonanie proby systematyki tej kwestii,

107



Agnieszka Choromanska

jednoczesnie wskazujac mozliwosci, ale i ograniczenia w podejmowaniu poszczegolnych
czynnosci procesowych.

Zwazywszy na fakt, iz praktycznie codziennie media donosza 0 chuliganskich
ekscesach, publicznych aktach przemocy i grozby bezprawnej W pierwszej kolejnosci
wspomnie¢ nalezy 0 mozliwosci wykorzystania w celach dowodowych zapiséw z systemu
monitoringu wizyjnego (system CCTV). Naturalnie istotne znaczenie ma legalno$¢
takiego nagrania. W obecnym stanie prawnym w Polsce, procz lakonicznych regulacji
zawartych w niektorych przepisach sektorowych, brak jest kompleksowej regulacji
prowadzenia monitoringu wizyjnego. Powoduje to konieczno$¢ stosowania ogodlnych
przepisow 0 ochronie wizerunku, prywatno$ci idanych osobowych do systemow
monitoringu wizyjnego, co w praktyce moze napotyka¢ istotne trudnosci.

Podstawe prawng utrwalania obrazu i dzwigku zdarzen publicznych znajdziemy
w takich aktach prawnych, jak m.in.:

— Ustawa o Policji — art. 15 ust. 1 pkt 5a°,

— Rozporzadzenie RM w sprawie sposobu postgpowania przy wykonywaniu
niektorych uprawnien policjantow — art. 19-20°,

— Ustawa 0 bezpieczenstwie imprez masowych —art. 117,

— Rozporzadzenie MSWiA w sprawie sposobu utrwalania przebiegu imprezy
masowe;®,

— Rozporzadzenie RM w sprawie sposobu obserwowania i rejestrowania przy
uzyciu $rodkow technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych przez
straz gminna (miejska)’.

Nie mogac pozwoli¢ sobie na analiz¢ poszczegolnych unormowan, warto choc
przytoczy¢ tres¢ art. 15 ust. 1 pkt 5a ustawy o Policji zgodnie z ktérym policjanci maja
prawo obserwowania i rejestrowania przy uzyciu §rodkéw technicznych obrazu zdarzen
w miejscach publicznych, a w przypadku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
i administracyjno-porzadkowych podejmowanych na podstawie ustawy - takze i dzwicku
towarzyszacego tym zdarzeniom™. Z kolei wedle art. 11 ustawy 0 bezpieczenstwie imprez
masowych uprawnionym, do utrwalania przebiegu imprezy masowej, a w szczegdlnosci
zachowania os6b W niej uczestniczacych, za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz
i dzwigk, jest organizator przedsiewzigcia. Co wazne - materialy zgromadzone podczas
wspomnianego  utrwalania, mogace stanowi¢ dowod pozwalajacy na wszczecie
postepowania karnego albo postepowania W sprawach o wykroczenia lub dowdd mogacy
mie¢ znaczenie dla toczacych sig takich postgpowan, organizator niezwtocznie przekazuje

® Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 2011, Nr 287, poz. 1687, tekst jednolity ze zm.).

® Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie sposobu postepowania przy wykonywaniu
niektorych uprawnien policjantow (Dz. U. 2005, Nr 141, poz. 1186).

7 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. 2013, Nr 0, poz. 611, tekst
jednolity).

8 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie sposobu
utrwalania przebiegu imprezy masowej (Dz. U. 2011, Nr 16, poz. 73).

® Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu obserwowania i rejestrowania
przy uzyciu $rodkow technicznych obrazu zdarzen W miejscach publicznych przez straz gminng (miejska)
(Dz. U. 2009, Nr 220, poz. 1720).

10 W literaturze przedmiotu przyjmuje sie podzial na tzw. monitorowanie jawne, okre§lone wtasnie w art. 15 ust.
1 pkt 5a Ustawy o Policji oraz na tzw. monitorowanie tajne przewidziane w art. 19, 19a i 19b Ustawy o Policji.
Wigcej zob.: A. Lach, Inwigilacja przy uzyciu kamer uzytkowych, [w:] K. Skowronski, V. Kwiatkowska-Darul,
P. Chrzczonowicz (red.), Spofeczenstwo inwigilowane W paristwie prawa(?). Granice ingerencji W sfere praw
Jednostki. Materialy z konferencji, Torun 2003, s. 146.
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prokuratorowi rejonowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce przeprowadzonej imprezy

masowej lub wilasciwemu terytorialnie komendantowi powiatowemu (miejskiemu,

rejonowemu) Policji. Do wspomnianych materiatéw, w razie potrzeby, dolacza wniosek

0 wszczecie postgpowania karnego lub wniosek 0 ukaranie, chyba ze sam zawiadomi
0 przestepstwie albo wystgpi z wnioskiem o ukaranie w sprawach o wykroczenia.
Zapis z monitoringu moze mie¢ wiec niebagatelne znaczenie dowodowe:

— jako dowdd rzeczowy — poprzez poddanie nosnika ogledzinom na podstawie art.

207 k.p.k.,

— jako dowdd z dokumentu (gdy zawiera tresci intelektualne!) — poprzez
sporzadzenie protokotu z odtworzenia utrwalonych zapiséow (art. 143 § 1 pkt 7
k.p.k.),

— jako materiat dowodowy wykorzystywany w ramach przestuchania §wiadka

w celu identyfikacji os6b W nim widniejgcych (tzw. quasi okazanie),

— jako zrdédto do opracowania wizerunku/zdjgcia, wykorzystywanego nastgpnie

w ramach okazania posredniego (art. 173 § 1 k.p.k.)'.

Rozwdj systemow monitoringu wizyjnego sktania do refleksji, ze w niedalekiej
przyszto$ci informacje zawarte w obrazach inagraniach pochodzacych z systemow
CCTV, beda mogly by¢ samoczynnie taczone z informacjami z innych Zrédet. Wydaje
si¢, ze rozwoj techniki wizyjnej spowoduje, iz dzigki systemom CCTV mozna bedzie
uzyskiwaé coraz wigcej informacji 0 o0sobach obserwowanych/zarejestrowanych.
Jakkolwiek zapowiedzi technicznych mozliwosci W przysztosci rozbudzaja nadzieje,
terazniejszym problemem bywa ustalenie danych personalnych sprawcy, uwiecznionego
na zapisie z monitoringu. W praktyce odnotowano przypadki publikacji w Internecie
i prasie wizerunku nieznanego sprawcy, wlasnie W celu jego identyfikacji, jednakze brak
jednoznacznych podstaw prawnych do takiego dziatania spowodowato, ze zagadnienie to
zyskalo swego czasu na ogolnym zainteresowaniu'’. Trzeba bowiem zdawa¢ sobie
sprawe, ze Konstytucja w art. 30 i 47 statuuje podstawowe prawa obywateli, w tym prawo
do ochrony wizerunku. Jednoczesnie w art. 31 ust. 3 okresla zasad¢ dopuszczalnosci
ograniczenia korzystania z konstytucyjnych praw wytacznie W przypadkach okreslonych
w ustawie. Na gruncie polskiego systemu prawnego mozna wskaza¢ sytuacje, kiedy
wprawdzie dochodzi do naruszenia dobr osobistych, ale naruszenia te sa
usprawiedliwione. Mozna uja¢ je W trzy podstawowe typy: dziatanie oparte na przepisach
prawa, zgoda uprawnionego oraz dziatania podjete w obronie uzasadnionego interesu
spotecznego. Niewatpliwie publikacja wizerunku sprawcy w celu ustalenia jego danych
personalnych, nie bedzie miata miejsca za jego zgods. Z analizy roznych aktéw prawnych
wynika za$, ze rozpowszechnianie wizerunku bez zgody uprawnionej osoby dopuszczalne
jest jedynie na podstawie kilku regulacji szczegdlnych, a mianowicie art. 81 ust. 1 i ust. 2

1 Obrobka zapisow lgcznie z przedstawieniem najwazniejszych ujeé W postaci zdjeé oraz mozliwoscia
zatrzymywania poszczeg6élnych sekwencji zapisu pozwala na sporzadzenie wizerunku, bedacego podstawg do
sporzadzenia tablicy pogladowej, wykorzystywanej nastgpnie wiasnie do przeprowadzenia okazania. Wigcej
zob.: A. Lach, op. cit., s. 146.

2 We wrzesniu 2009 r. w Internecie, czasopismach, radio itelewizji rozgorzala dyskusja publiczna nad
wystapieniem Jana Kochanowskiego — Rzecznika Praw Obywatelskich do Prokuratury Rejonowej w Chorzowie
z pytaniem o0 podstawe prawna decyzji dotyczacej upublicznienia na stronie internetowej S$laskiej Policji
wizerunkow pseudokibicow, ktorzy wywotali zamieszki w dniu 28 lutego 2009 r. na stadionie po meczu
pitkarskim pomig¢dzy Gornikiem Zabrze oraz Ruchem Chorzow. Rzecznik wykazywat bezpodstawnos¢ takiego
postgpowania prokuratury podnoszac, iz proézno szukaé przepisu W polskiej procedurze karnej zezwalajacego
organom $cigania na tego rodzaju aktywnos$¢. Jako ciekawostke warto dodaé, iz dzigki anonimowym
informacjom internautow udato si¢ zidentyfikowac i zatrzymacé 13 z 24 poszukiwanych pseudokibicow.
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ustawy o prawie autorskim®, art. 13 ust. 3 Prawa prasowego, art. 279-280 k.p.k. oraz
art. 357 k.p.k. Niestety zaden ze wskazanych przepisow nie daje podstaw do
opublikowania znanej twarzy sprawcy, gdy personalia jego nie sg znane. Sytuacja taka
bowiem uniemozliwia wydanie postanowienia 0 przedstawieniu zarzutéw, a
w konsekwencji tym samym podejmowanie jakichkolwiek czynnosci dopuszczalnych
wylacznie na etapie ad personam. W literaturze przedmiotu spotka¢é mozna rdzne
propozycije rozwiazania tej kwestii'>. Warte przywolania wydaja si¢ art. 2 §1 pkt 1 i art.
297 § 1 pkt 2 k.pk. (sprawca przestepstwa winien by¢ wykryty i pociagniety do
odpowiedzialnosci karnej, ilekro¢ wige przy stosowaniu przepisow kodeksu postepowania
karnego pojawiaja si¢ watpliwosci nalezy je rozstrzyga¢ z uwzglednieniem tych celow),
art. 156 § 5 k.p.k. (udostepnienie akt w wyjatkowych wypadkach innym osobom), art. 74
§ 3 k.p.k. wzw. z art. 173 k.p.k. (szczegolne okazanie osoby podejrzanej), art. 278 k.p.k.
(poszukiwanie osoby podejrzanej).

Jakkolwiek wartosciowe wydaja si¢ wskazane regulacje, nie zmienia to faktu, ze
nie stanowig wprost czytelnej ijednoznacznej podstawy prawnej dla publicznego
rozpowszechniania wizerunku sprawcy w celu ustalenia danych personalnych. To jednak
nie koniec wyzwan dla dziatan wykrywczych organow procesowych. Coraz czgsciej
problemem jest nie tyle wskazanie podstawy prawnej dla publikacji wizerunku, co
catkowita jej bezprzedmiotowos$¢. Sprawcy W celu uniemozliwienia ich identyfikacji
uzywajag bowiem maskujacego ubioru, nakrycia twarzy, lub zmieniajg ich wyglad.
Zagadnienie to stato si¢ nawet obiektem publicznej debaty, po raz wtory tez Prezydent
wystapit z projektem zaktadajacym zakaz uczestnictwa w zgromadzeniach publicznych
0s0b, ktorych rozpoznanie jest niemozliwe, wlasnie W zwiazku z ubraniem i zastanianiem
twarzy (ewentualna mozliwo$¢ udziatu w zgromadzeniach 0sob zamaskowanych miataby
si¢ wigza¢ Z celem danego zgromadzenia). Wydaje si¢, ze los owego projektu jest
przesadzony, juz bowiem W listopadzie 2004 r. Trybunat Konstytucyjny™ orzekl, ze nie
kazdy przypadek zakrycia twarzy, uniemozliwiajacy identyfikacje danej osoby, stanowi
czyn potencjalnie niebezpieczny lub zapowiada, ze zgromadzenie zmieni swdj pokojowy
charakter. Wyglad zewnetrzny nie moze wigc stanowié¢ podstawy do odmowy prawa
uczestniczenia jednostki w zgromadzeniu.

Z zagadnieniami omawianymi powyzej Scisle wigza si¢ tez tzw. dowody
prywatne, rozumiane szeroko, zaréwno jako prywatny monitoring/prywatne nagrania®’,
o$wiadczenia, publikacje, listy, notatki, jak i materiaty i informacje uzyskane w ramach
tzw. $ledztwa dziennikarskiego. ,,Prywatne gromadzenie dowodow” niejednokrotnie byto
juz przedmiotem polemiki doktryny™®. Na szczegélne zainteresowanie zastuguje

13 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. 2006, Nr 90, poz. 631, tekst
jednolity ze zm.).

4 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz. U. 1984, Nr 5, poz. 24 ze zm.).

5 Zob. A. Choromanska, Wizerunek pseudokibica w swietle przepiséw prawodawstwa polskiego — wybrane
zagadnienia, [w:] W. Ptywaczewski, J. Kudrelek (red.), Przestepczosé stadionowa. Etiologia, fenomenologia,
przeciwdzialanie zjawisku, Szczytno 2010, s. 151-166; J. Kudrelek, Przestgpczosé stadionowa - wykorzystywanie
zapiséw z systemu monitoringu TV W postepowaniu karnym, [W:] W. Plywaczewski, J. Kudrelek (red.), op. cit.,
s. 167-186.

16 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 10 listopada 2001 r. (sygn. akt Kp 1/04).

Y7 Brak jest w polskim prawodawstwie podstaw prawnych do monitoringu przestrzeni prywatnej. Wydaje sie, ze
mocowania takich zapisow doszukiwaé nalezatoby si¢ W prawie wlasnosci lub innych uprawnieniach posiadacza
obiektu.

8 A. Bojanczyk, Zproblematyki konstytucyjnej dopuszczalnosci niektérych dowodéw  prywatnych
W postgpowaniu karnym, ,Palestra” 2004, nr 9-10, s. 44-58; A. Bojaficzyk, W kwestii dowodu z dokumentow
prywatnych w procesie karnym, ,,Panstwo i Prawo” 2004, nr 8, s. 104-110; A. Bojanczyk, Jeszcze w sprawie
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stanowisko R. Kmiecika®®, ktorego zdaniem gromadzenie dowodéw jest wylaczng
kompetencja organéw procesowych. Co prawda - na mocy art. 393 § 3 k.p.k. ustawa
procesowa dopuszcza, W ograniczonym zakresie, ,,dokumenty prywatne” jako dowody
w sprawach karnych, to jednak osobom prywatnym nie przysluguje uprawnienie do
przeprowadzania i gromadzenia dowodéw W postaci ,,dokumentéw prywatnych”
powstatych poza procesem karnym i dla realizacji celow postgpowania karnego. Kodeks
postepowania karnego nie przewiduje wykonywania czynno$ci dowodowych w sensie
,prywatnym” ani ich utrwalania w formie dokumentéw prywatnych?’. Dlatego chociazby
dokonanie nagrania, czy tez sporzadzanie przez dziennikarza, ,,prywatnego” oSwiadczenia
wiedzy, sprawozdania z ,prywatnego” przestuchania, czy rozpytania jest zawsze
czynnos$cig pozaprocesowg. Art. 393 § 3 k.p.k. ma wigc szczegdlne znaczenie, bowiem
zapobiega ,,prywatnemu postepowaniu karnemu” prowadzonemu przez pokrzywdzonych,
swiadkow czy tez dziennikarzy wedlug ich swobodnego uznania izapewnia, by
postepowanie przygotowawcze toczyto sie zgodnie 2z ustawowymi gwarancjami
prawnodowodowymi®!, tym bardziej, ze nie pozwala na wprowadzanie do procesu
,,dokumentéw prywatnych” substytuujacych dowody Sciste. Na dokumenty te sktadajg si¢
wylacznie o$wiadczenia wiedzy pozbawione gwarancji wiarygodnosci. Co nalezy jednak
podkresli¢ — wszelkie dziatania podejmowane przez osoby prywatne powinny miescic si¢
w granicach legalno$ci, nie naruszania praw osOb trzecich oraz nie wkraczania
w ustawowe kompetencje organéw Scigania®’, przy czym nalezy je traktowa¢ jako
dostarczanie informacji o dowodach, nie za§ gotowych $rodkach dowodowych?,
W przypadku za§ dowodu uzyskanego przez osobe prywatna w drodze przestgpstwa lub
Z razacym naruszeniem prawa (sposob lub cel uzyskania dowodu jest nieproporcjonalny
do wagi dochodzonego przestepstwa) wydaje si¢ stusznym zastosowanie art. 170 § 1 pkt 1
k.p.k.

Kilka uwag nalezy takze poswieci¢c mozliwosci wykorzystania dowodowego
wiedzy posiadanej przez dziennikarzy. Co prawda art. 180 § 2 k.p.k. daje mozliwosc
przestuchania osob zobowiazanych do zachowania tajemnicy dziennikarskiej, co do
faktow objetych tg tajemnica, ale tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla dobra wymiaru
sprawiedliwosci, a okoliczno$¢ ta nie moze by¢ ustalona na podstawie innego dowodu,
przy czym § 3 cyt. przepisu okresla zakres przedmiotowy, jaki nie moze by¢ objety
zwolnieniem. Zakaz zwolnienia dziennikarza z obowigzku zachowania tajemnicy
dziennikarskiej obejmuje dane umozliwiajace identyfikacje:

— autora materialu prasowego, listu do redakcji lub innego materiatu 0 tym
charakterze,

konstytucyjnej dopuszczalnosci dowodow prywatnych W postepowaniu karnym, ,Palestra” 2005, nr 3-4, s. 117-
130; R. Kmiecik, Dokumenty prywatne i ,,ich prywatne gromadzenie” w sprawach karnych, ,,Panstwo i Prawo”
2004, nr 5, s. 3-15; A. Taracha, O dowodach prywatnych w swietle Konstytucji — uwagi polemiczne, ,,Palestra”
2005, nr 1-2, s. 95-102; A. Taracha, Jeszcze raz W sprawie tzw. ,,prywatnego gromadzenia” dowodow, ,,Pafnistwo
i Prawo” 2005, nr 1, s. 90-98. Zob. tez Wyrok Sadu Najwyzszego z 10 maja 2002 r. (sygn. akt WA 22/02),
OSNKW 2002, nr 9-10, poz. 77, s. 54-59.

9 R. Kmiecik, op. cit., s. 3.

20 7 nielicznymi wyjatkami jak np. art. 304 § 2 k.p.k.

' R, Kmiecik, op. cit., s. 3-4 i 8-9.

22 C. Kulesza, Efektywno$é udziatu obroficy w procesie karnym w perspektywie prawnoporéwnawczej, Krakow
2005, s. 428, A. Taracha, O dowodach prywatnych..., s. 99.

2 Art. 12 ust. 1 pkt 1 Prawa prasowego zobowiazuje dziennikarzy do zachowania szczegdlnej staranno$ci
i rzetelno$ci przy zbieraniu oraz wykorzystywaniu materialdéw prasowych, a zwlaszcza do sprawdzania
zgodnosci z prawda uzyskanych wiadomosci oraz podawania ich zrodta.
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— os6b udzielajagcych informacji opublikowanych lub przekazanych do
opublikowania.

Wyjatek od wskazanej procedury stanowig dwie sytuacje, a mianowicie gdy
osoby, o ktorych mowa w analizowanym przepisie nie zastrzegly nieujawnienia swoich
danych oraz jezeli informacja dotyczyta przestgpstwa, 0 ktorym mowa w art. 240 § 1 k.k.
(przepis ten wskazuje zamkniety katalog przestepstw z: art. 118, 118a, 120-124, 127, 128,
130, 134, 140, 148, 163, 166, 189, 252 k.k. oraz przestepstwa O charakterze
terrorystycznym).

Przywotane przepisy wyrazne wskazuja na duzg ochrong tajemnicy zawodowej
dziennikarza, tym samym mozliwos$ci si¢gania po ten dowod sg dosy¢ ograniczone, jest
on bowiem dopuszczalny wiasciwie W momencie, gdy wszelkie inne mozliwosci
dowodowe zostaly wyczerpane, a danej okolicznoéci W zaden inny sposéb dowie$¢ nie
mozna. Malo tego, nawet w momencie uzyskania zwolnienia z tajemnicy nie wszystkie
informacje mogg zosta¢ ujawnione (dane autora/osob). Poza tym jak stanowi art. 180 § 2
k.p.k. — w postepowaniu przygotowawczym W przedmiocie przestuchania lub zezwolenia
na przestuchanie decyduje wytgcznie sad, na posiedzeniu bez udziatu stron, w terminie nie
dhuzszym niz 7 dni od daty dor¢czenia wniosku prokuratora.

Istotng sfera dziatalnosci ekstremistycznej jest takze cyberprzestrzen, ktora moze
by¢ wykorzystywana zaréwno do bezposrednich atakow, dezinformacji, pozyskiwania
danych, jak iupowszechniania radykalnej ideologii, pozyskiwania zwolennikoéw oraz
prowadzenia instruktazu (np. wspomniane wczesniej tzw. RedWatch). Naturalnym jest
wiec, iz W postgpowaniu dowodowym w sprawach o0 czyny zwigzane z ekstremizmem
bardzo duze znaczenie maja takze tzw. dowody elektroniczne®, a tym samym czynnosci
podejmowane na podstawie:

— art. 236a k.p.k. — zatrzymanie/przeszukanie urzgdzen zawierajagcych dane
informatyczne lub systemu informatycznego (wzglgdem
dysponenta/uzytkownika),

— § 66169 ust. 1i9-12 Wytycznych nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie
wykonywania czynnosci dochodzeniowo-$ledczych®,

— art. 218 k.p.k. — zatrzymanie korespondencji, przesytek, oraz danych okreslonych
w art. 180c i 180d Prawa Telekomunikacyjnego,

— art. 218 a k.p.k. — tymczasowe zabezpieczenie danych.

Uzyskiwane w ten sposéb dowody zawieraja nierzadko ogromna ilo$¢ danych, co
jest niewatpliwie W duzej mierze ich zaletg. Niestety w wielu przypadkach maja
wylacznie poszlakowy charakter, poniewaz uzycie hasta identyfikuje co do zasady
wylacznie wiedzg sprawcy, a nie jego tozsamos$¢. Podobnie rzecz wyglada z podpisem
pod dokumentem elektronicznym lub danymi nadawcy w naglowku. Takze dane
identyfikujace zakonczenie sieci nie wskazuja osoby uzytkujacej urzadzenie w danym
czasie. Walor dowodowy wydrukéw stron internetowych (www) rowniez bywa

24 W prawie karnym brak jest definicji legalnej dowodu elektronicznego. Wedtug International Organization on
Computer Evidence (IOCE) dowodami elektronicznymi sa informacje przechowywane lub przesytane w formie
elektronicznej o znaczeniu dowodowym. W literaturze przedmiotu dokonuje si¢ podzialu dowodow
elektronicznych w zaleznosci od: 1) rodzaju nosnika — na: przechowywane (np. dokumenty elektroniczne) lub
przesytane (np. czat, rozmowa telefoniczna), 2) tresci — na: zawierajace tekst, obraz, dzwigk iinne, 3) rodzaju
zapisu — na: analogowe i cyfrowe oraz 4) zrodta dowodu — na: dowody rzeczowe sensu stricto i dokumenty.

% Wytyczne nr 3 Komendanta Gléwnego Policji w sprawie wykonywania czynnosci dochodzeniowo-§ledczych
(Dz. Urz. 2012, poz. 7).

112



ROZDZIAL IX. Procesowe aspekty dowodzodzenia w sprawach o czyny zwigzane z...

podwazany®®. Wreszcie zakladanie stron internetowych na zagranicznych serwerach
skutecznie utrudnia podejmowanie jakichkolwiek dziatan, szczegolnie gdy dany kraj
odmawia wspolpracy Zz polskimi organami $cigania. Nie mniej jednak dowdd
elektroniczny ma olbrzymi atut, a mianowicie cho¢ stosunkowo tatwo go zmodyfikowac,
usung¢, badz przeniesé, to jednak trudno go definitywnie zniszczy¢. Z kwestig ta wigze si¢
scisle  problematyka  prawidtowego i skutecznego  zabezpieczenia  dowodow
elektronicznych. Na autentycznos$¢ zabezpieczonego dowodu elektronicznego sktada si¢
bowiem kilka elementow: zachowanie funkcjonariuszy Policji na miejscu, integralnosé
danych, protokotowanie, wsparcie eksperckie i przeszkolenie. Niestety w odniesieniu do
kwestii procedur zabezpieczania dowodow elektronicznych, nalezy podkresli¢, iz w tym
zakresie obowigzuja jedynie ogdlne wytyczne dot. zatrzymania rzeczy lub nos$nikow
zawierajagcych dane informatyczne oraz przeszukania osoby, miejsca, systemu
informatycznego, zawarte w § Rozdziatu 10 Wytycznych nr 3 Komendanta Gtéwnego
Policji. Wspomniane zapisy sg dosy¢ ogdlnikowe, stad funkcjonariusze Policji nierzadko
podejmujg dziatania w oparciu 0 wiedze ogdlna, oraz doswiadczenie zyciowe i praktyczne
(zwyczaje oraz procedury przyjete przez organy Scigania W drodze zwyczajowej).

Omawiajac problematyke dowodow elektronicznych, cho¢ W sposob bardzo
schematyczny i szkieletowy, nie sposob nie wspomnie¢ 0 dowodach uzyskanych
w ramach pracy operacyjnej. Naturalnie problematyka ta znacznie wybiega poza zakres
niniejszej publikacji (zasadnym byloby bowiem przeanalizowanie mozliwosci
bezposredniego wykorzystania w procesie karnym uzyskanych informacji operacyjnych
poprzez pryzmat odpowiedniego stosowania art. 393 § 1 zdanie pierwsze k.p.k., a takze
przymusu/potrzeby?! i metod przeksztalcania materiatow operacyjnych na rzecz procesu
karnego), wydaje si¢ jednak koniecznym cho¢ wskazanie mozliwosci dowodowych w tym
zakresie. Otoz bowiem Ustawa 0 Policji zawiera nastepujace regulacje:

— art. 19 — kontrola operacyjna (kontrola tresci korespondencji, zawartosci
przesytek, tzw. $rodki techniczne)?,

— art. 19a — zakup kontrolowany,

— art. 19b — przesytka niejawnie nadzorowana,

— art. 20c — udostepnianie danych bilingowych.

Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz 0 walorze dowodow elektronicznych
uzyskanych w ramach pracy operacyjnej stanowi w gléwnej mierze przeprowadzenie
czynno$ci  operacyjno-rozpoznawczych zgodnie ze szczegbtowymi regulacjami
przewidzianymi w ustawach policyjnych i aktach wykonawczych®.

% Wydruki internetowe musza by¢ prawidlowo zabezpieczone procesowo i technicznie, ze wskazaniem
wyraznej daty i strony.

2T\ literaturze przedmiotu istnieje spér dotyczacy dopuszczenia stosowania podstuchu operacyjnego w trakcie
postgpowania karnego. Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakow 2005, s. 590
i 594; M. Kleinowska, Podstuch operacyjny i prowokacja policyjna, ,,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 3, s. 96;
T. Hanusek, Wybrane zagadnienia prawa policyjnego, [w:] S. Sagan, T. Hanausek (red.), Prawo policyjne.
Komentarz, Katowice 1992, s. 11; S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia taktyki kryminalistycznej, Biatystok
1997, s.50-51; R. Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny. Czes¢ ogolna, Krakow 2002, s. 371.

%8 Wigcej zob.: J. Kudta, Wybrana problematyka czynnosci operacyjnych na tle uwag de lege ferenda projektu
ustawy 0 czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych, [w:] L. Paprzycki, Z. Rau (red.), Praktyczne elementy
zwalczania przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmu. Nowoczesne technologie i praca operacyjna, Warszawa
2009; A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze aspekty kryminalistyczne i prawno dowodowe, Lublin
2006, s. 219-257. Zob. tez: Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 22 grudnia 2005 r. (sygn. akt Il AKa
396/05), OSA 2006, Nr 6, poz. 37, s. 33. (Notatka stuzbowa (urzgdowa) sporzadzona przez funkcjonariusza
Policji w trybie wykonywania czynno$ci operacyjnych zart. 19 i19a ustawy o Policji jest dokumentem
urzgdowym  ztozonym W postgpowaniu  przygotowawczym dokumentujacym czynnosci,  z ktorych
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W dobie postgpu technicznego itworzenia coraz to bardziej wyszukanych
technologii, jakkolwiek skuteczne moga okaza¢ si¢ przywolane powyzej czynnosci
dowodowe, w dalszym ciaggu podstawowym zrodtem informacji (nierzadko jedynym!) jest
pokrzywdzony lub $wiadek zdarzenia przestepczego®, wihasnie W szczegolnosci
wsprawach oczyny zwigzane z ekstremizmem. Dlatego tez tak istotne jest, aby
zniwelowaé niecheé istrach potencjalnych $wiadkow/pokrzywdzonych do wspotpracy
z organami S$cigania. Niebagatelne znaczenie maja wi¢c umiejetnoSci interpersonalne
funkcjonariuszy oraz mozliwo$¢ zastosowania $rodkow ochrony prawnej. W sytuacji
zagrozenia bezpieczenstwa $wiadka/pokrzywdzonego Kodeks postgpowania karnego
przewiduje nastgpujace instrumenty prawne, majace na celu uwzglednienie prawnie
chronionych interesow pokrzywdzonego/swiadka:

— mozliwo$¢ utajnienia danych dotyczacych miejsca zamieszkania — art. art. 191 §
3 k.p.k (tzw. maty §wiadek anonimowy, maty Swiadek incognito),

— mozliwo$¢ zachowania W tajemnicy okoliczno$ci umozliwiajagcych ujawnienie
tozsamosci $wiadka w przewidzianych prawem sytuacjach — art. 184 k.p.k. (tzw.
duzy $wiadek anonimowy, incognito),

— wylaczenie jawnosci rozprawy, jezeli tres¢ zeznan Swiadka mogtaby narazi¢ jego
lub osobe dla niego najblizsza na hanbe (mozliwo$¢ ujawnienia okolicznosci
drastycznych, dotyczacych spraw osobistych $§wiadka lub jego zycia intymnego)
—art. art. 183 § 2k.p.k.,

— przestuchanie wylacznie przez sad matloletniego pokrzywdzonego, ktory
w chwili przestuchania ma nieukonczone 15 lat —art. 185a k.p.k.*,

— mozliwo$¢ przestuchania matoletniego $wiadka w trybie art. 185a § 1-3 k.p.k. —
art. 185b k.p.k.,

— mozliwoé¢ przestuchania swiadka w warunkach wideokonferencji —art. 177 § la
k.p.k.,

— uchylanie pytan, na ktore udzielenie odpowiedzi moze narazi¢ $wiadka na
poczucie wstydu — art. 370 § 4 k.p.k.,

— przestuchanie §wiadka pod nieobecnos¢ oskarzonego — art. 390 § 2 k.p.k.,

— przestuchanie §wiadka poza salg sgdowa — w trybie art. 396 § 2 k.p.k.,

— odczytanie zeznan $wiadka 3przes%uchanego W postepowaniu przygotowawczym
—w trybie art. 391 § 1 k.p.k.*,

przeprowadzenia nie jest wymagane sporzadzenie protokotu, a co wigcej nie zastgpuje ona zeznania $wiadka (w
rozumieniu art. 174 k.p.k.).

% pokrzywdzeni i §wiadkowie stanowia podstawowe, nierzadko jedyne zrédto informacji w prowadzonych
postegpowaniach karnych. Dostarczaja oni prawie 90% danych bedacych podstawa faktyczna wydawanych
decyzji procesowych. Por. T. Hanausek, Kryminalistyka. Poradnik detektywa, Katowice 1993, s. 51.

% 7 dniem 27 stycznia 2014 r. w Kodeksie postepowania karnego istotne zmiany dotknely regulacji zwigzanych
z przestuchaniem maloletniego. W art. 185a k.p.k. okre$lono, iz w sprawach o przestgpstwa popelnione
Zuzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub okreslone W rozdziatach XXIII, XXV i XXVI Kodeksu karnego
pokrzywdzonego, ktory w chwili przestuchania nie ukonczyt 15 lat, przestuchuje si¢ W charakterze $wiadka
tylko wowczas, gdy jego zeznania moga mie¢ istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy, i tylko raz, chyba ze
wyjda na jaw istotne okolicznosci, ktorych wyjasnienie wymaga ponownego przeshuchania, lub zada tego
oskarzony, ktory nie mial obroncy W czasie pierwszego przestuchania pokrzywdzonego. Katalog spraw,
w ktorych nalezy wdrozy¢ taka procedur¢ zostal wige znacznie rozszerzony, przy jednoczesnej rezygnacji
z obligatoryjnosci tej formy przestuchania. Ponadto wart. 185c zawarto dyspozycje, aby w sprawach
0 przestepstwa okreslone w art. 197-199 k.k. zawiadomienie o0 przestepstwie, jezeli sktada je pokrzywdzony,
ogranicza¢ do wskazania najwazniejszych faktow i dowodow.

® Sad Najwyzszy wskazal, 7 za nie dajaca si¢ usunaé przeszkode uzasadniajacg niestawiennictwo $wiadka na
rozprawie i odczytanie jego zeznan W trybie art. 337 § 1 d.k.p.k. (obecnie art. 391 § 1 k.p.k.) uznatl zty stan
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— wylaczenie jawnosci catosci albo czeSci rozprawy, jezeli chocby jeden

z oskarzonych jest nieletni lub na czas przestuchania $wiadka, ktory nie ukonczyt

15 lat (art. 360 § 3 k.p.k.).

Wskazany katalog instrumentéw ochrony nie jest imponujacy, ogranicza si¢
wlasciwie do kilku regulacji, ktéore w duzej mierze powoduja iluzoryczne poczucie
bezpieczenstwa i komfortu funkcjonowania wroli $wiadka/pokrzywdzonego. Dlatego
Z entuzjazmem wspomnie¢ nalezy 0 podjeciu prac nad stworzeniem Ustawy o ochronie
pokrzywdzonego i $wiadka w postepowaniu karnym®. Projektowana ustawa okresla
W sposob szczegdtowy zasady, warunki, zakres i sposob udzielania, cofania ochrony lub
pomocy pokrzywdzonemu, §wiadkowi i ich osobom najblizszym (w rozumieniu art. 115 §
11 k.k.) w ramach prowadzonego procesu karnego. W projektowanym § 2 ustawy zawarto
katalog $rodkow ochrony lub pomocy, a mianowicie: jednorazowg pomoc psychologa,
ochrone osobistg, pomoc W zakresie zmiany miejsca pobytu lub zatrudnienia, wydanie
dokumentéw umozliwiajagcych uzywanie innych niz wiasne danych osobowych, w tym
uprawniajacych do przekroczenia granicy panstwowej, pomoc finansowa na zaspokojenie
podstawowych potrzeb zyciowych, przeprowadzenie zabiegu chirurgicznego usuwajacego
charakterystyczne elementy wygladu lub operacji plastycznej, a takze pomoc finansowa
na pokrycie kosztow uzyskania $wiadczen opieki zdrowotne;.

Warty podkreslenia jest takze fakt, iz projekt przewiduje zmiany w art. 148 k.p.k.
poprzez dodanie § 2a wprowadzajacego zasade poufnosci danych 0 miejscu zamieszkania
i zatrudnieniu $wiadka. W mysl tego zapisu, w protokole nie zamieszczatoby si¢ danych
dotyczacych miejsca zamieszkania i miejsca pracy osob biorgcych udzial w czynnosci,
dane te zapisywane bytby w zataczniku do wylacznej wiadomosci organu prowadzacego
postepowanie. Przepis zastrzega jednocze$nie mozliwo$¢é ujawnienia tych danych przez
sad lub prokuratura, jezeli miatyby one znaczenie dla rozstrzygnigcia W sprawie. Zmiany
dotyczytyby takze tre$ci art. 191 k.p.k., bowiem § 1 wskazywalby, iz przestuchanie
rozpoczyna si¢ od zapytania $wiadka 0 imie¢, nazwisko, wiek, zajecie, karalno$¢ za
falszywe zeznania lub oskarzenie oraz stosunek do stron. Pordéwnujac tresé
projektowanego przepisu do brzmienia obecnie obowigzujacego art. 191 k.p.k., nie sposéb
nie zauwazy¢, iz wyeliminowana zostata informacja na temat miejsca zamieszkania, co
niewatpliwie stanowi konsekwencje regulacji art. 148 § 2a k.p.k. Ponadto w projekcie
zawarto propozycje art. 191 § 1a k.p.k., stanowigcego iz sad ustala miejsce zamieszkania
$wiadka na podstawie dokumentu tozsamosci lub pisemnego o$wiadczenia swiadka.

Na zakonczenie

Otwarcie granic, cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej i w strefie Schengen
sprzyja ewolucji spoteczenstwa polskiego W bardziej zréznicowane i niejednorodne.
Z roku na rok przybywa obcokrajowcow, a takze jednostek, a nawet grup spotecznych
wyrozniajacych si¢ na tle ogétu rasa, narodowoscig, wyznaniem religijnym,
niepetnosprawnoscig, orientacja seksualng czy tez innymi cechami widocznymi
w wygladzie izachowaniu. Systematycznie ro$nie tez liczba zdarzeh o charakterze
przestepczym, motywowanych m.in. postawami rasistowskimi, ksenofobicznymi lub

zdrowia fizycznego lub psychicznego $wiadka, zwlaszcza spowodowany przestepstwem, przy realnej
mozliwos$ci pogorszenia si¢ tego stanu, wlasnie na skutek przezy¢ zwiazanych ze stawiennictwem przed sadem.
2 Projekt ustawy o ochronie pokrzywdzonego i $wiadka w postepowaniu karnym znajduje si¢ na etapie
konsultacji migdzyresortowych, trwaja prace analityczne. Zob. http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r1145,Zalozenia-
do-projektu-ustawy-o-ochronie-pokrzywdzonego-i-swiadka-w-postepowaniu-.html (dostep 17.01.2014 r.).
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innymi uprzedzeniami. Ich skala, formy i intensywno$¢ nierzadko zaskakujg. Jednakze
majac na uwadze powyzsze rozwazania, kategorycznie nalezy stwierdzi¢, ze Policja jest
przygotowana do podejmowania efektywnych dziatan w zwiazku z tego typu czynami.
Skuteczny proces wykrywania i$cigania przestepstw 0 charakterze ekstremistycznym
rozpoczyna si¢ juz W momencie ujawnienia lub zgloszenia zdarzenia. W duzym stopniu
zalezy wiec od wiedzy i sposobu postepowania policjanta, ktory podejmuje interwencje,
czy wykonuje pierwsze czynnosci na miejscu zdarzenia. Zwazywszy na fakt, iz programy
szkolen policyjnych obejmujg takze ite materie, kazdy funkcjonariusz posiada co
najmniej podstawowa wiedze dotyczaca specyfiki przestepstw 0 charakterze
ekstremistycznym. Naturalnie o wiele wigksze kompetencje Wtym zakresie posiadajg
policjanci dochodzeniowo-§ledczy, wykonujacy czynno$ci procesowe W postepowaniu
przygotowawczym. Wspomnie¢ wreszcie trzeba 0 niebagatelnym znaczeniu wlasciwego
i rzetelnego nadzoru przetozonych policjantow realizujgcych zadania wtym zakresie.
Wszystkie wskazane elementy sktadajg si¢ na skutecznos¢ i efektywnos¢é podejmowanych
dziatan, na wilasciwy dobdr oraz prawidlowo$¢ przeprowadzanych czynnosci
dowodowych w tych sprawach. Z drugiej jednak strony nie stanowig gwaranta sukcesu.
Bez wsparcia ze strony prokuratury, sadu, organizacji pozarzgdowych i spotecznosci
lokalnych dziatania Policji beda niczym walka z wiatrakami. Problemem jest takze
wspomniany juz wczesniej brak spojnej polityki karnej oraz sprzeczne orzecznictwo
wtych sprawach. Poza tym analiza wybranych czynno$ci dowodowych i procesu
wykrywczego wskazuje, jak wiele kwestii wymaga jeszcze doprecyzowania prawnego
oraz wypracowania pewnych praktyk i regut postepowania.

W ostatnich stowach podkresli¢ nalezy, iz poruszane zagadnienia nie stanowig
pelnego przegladu tego zjawiska, a raczej — w zamiarze autora — majg by¢ przyczynkiem
do dalszej dyskusji, bardziej wnikliwej i wieloaspektowej, zar6wno wérod teoretykow jak
i praktykow, przedstawicieli organdéw $cigania, wymiaru sprawiedliwo$ci, ludzi $wiata
nauki i reprezentantow organizacji pozarzgdowych i spoteczenstwa.
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Tytul
Procesowe aspekty dowodzenia w sprawach o czyny zwiazane ze zjawiskiem
ekstremizmu z perspektywy Policji

Streszczenie

Rokrocznie odnotowywane jest nasilenie incydentow 0 charakterze przestgpczym
zwigzanych ze zjawiskiem ekstremizmu. Ztego powodu Policja zmuszona jest
dostosowywac swoje dziatania do dynamicznie zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci. Niniejsza
publikacja stanowi probe syntetycznego przedstawienia zjawiska ekstremizmu w optyce
Policji. W pierwszej czgéci pracy zaprezentowane zostaly dane statystyczne dotyczace
postepowan W sprawach 0 czyny przestepcze 0 charakterze ekstremistycznym oraz
kwestie przygotowania, przeszkolenia policjantow do prawidlowej obshugi tego typu
zdarzen. W dalszej czgsci dokonano przegladu wybranych czynno$ci procesowych,
z punktu widzenia autora, najbardziej skutecznych i efektywnych w procesie dowodzenia
w przedmiotowych sprawach.

Stowa kluczowe
czynnosci dowodowe, Policja, sprawy kryminalne, ekstremizm

Title
Procedural evidence aspects in cases involving acts related to the phenomenon
of extremism from the perspective of the Police

Summary

The severity of criminal incidents related to the phenomenon of extremism have
been increasing year after year. For this reason, the Police have been forced to adjust their
actions to the rapidly changing reality. The following publication is an attempt of
a synthetic presentation of the extremism phenomenon from the perspective of the Police.
The first part of the article presents the statistics on investigations in cases involving
extremist crimes and issues of preparation and the appropriate Police training to deal with
such incidents. The following part of the publication is dedicated to the elaboration of the
list of selected legal proceedings, the most effective and efficient in evidence proceedings
in these cases from the author’s point of view.

Keywords
evidence proceedings, Police, criminal cases, extremism
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ROZDZIAL X
Gangi motocyklowe — konglomerat motocyklowych pasji,
skrajnej ideologii i przestepczosci

Geneza gangow motocyklowych

Historia gangéw motocyklowych jest $cis§le zwigzana z poczatkami
motocyklizmu. Sigga ona XIX w., wowczas to Gottlieb Daimler skonstruowat pierwszy
wehikut napedzany silnikiem'. W krotkim czasie wynalazek ten zyskal spoteczng
akceptacje i stat si¢ niezwykle popularny. Druga wojna $wiatowa dodatkowo potwierdzita
przydatno$¢ tego pojazdu, ulatwiajagc walczacym armiom transport oraz szybka
komunikacje. W czasach pokojowych liczba entuzjastow jednosladow zaczeta gwaltownie
rosng¢. Na poczatku XX w. W Anglii organizowane byly juz pierwsze wyscigi
motocyklowe. Wytyczano réowniez specjalne drogi przeznaczone do organizacji tego
rodzaju zawodow. Nowa moda szybko przeniosta si¢ na kontynent amerykanski, gdzie
wspomniany wynalazek techniki zyskat kolejnych mitosnikéw. Ich spotkania w ramach
zlotow motocyklistow (runs) staty si¢ okazja do nawiazywania trwaltych wigzi, opartych
na takich wartosciach jak przyjazn, lojalnos¢, wzajemna pomoc, che¢ wspdlnego
przezywania przygod oraz oczywiscie fascynacja motocyklem. W poZniejszym okresie
niektore ztych porozumien ewoluowaé zaczely w kierunku klasycznych struktur
przestgpczych, poczatkowo 0 do$¢ ograniczonym zakresie dzialania. Niewatpliwie
przelomowym wydarzeniem dla ruchu motocyklowego byta druga wojna §wiatowa. Po
raz kolejny potwierdzita ona przydatno$¢ motocykla jako skutecznego i przede wszystkim
szybkiego pojazdu bojowego, co przyczynilo si¢ do jego popularyzacji. Po wojnie
wycofywane z armii motocykle zaczgli nabywac takze cywile. NajczeSciej byli to mtodzi
weterani wojenni, dla ktorych pojazd ten stanowit kontynuacje wczesniejszych
zainteresowan nowosciami technicznymi, a jednocze$nie symbol niezaleznosci. Poniewaz
niedawni zotnierze z trudem odnajdowali si¢ W powojennej rzeczywistosci, nowa pasja
dawata im szanse¢ na roztadowanie narastajacej frustracji, a jednoczesnie umozliwiata
podtrzymywanie dotychczasowych frontowych przyjazni. W ten sposob zaczety
powstawa¢ organizacje skupiajace mitosnikow motocykla, stanowigc jednocze$nie
swoista forme obrony weteranéw przed grozaca im alienacja spoteczna®. Do pierwszych
klubéw motocyklowych nalezy zaliczyé powstaly wLos Angeles w1946 r. The
Boozefighters MC?. Niewatpliwie historia tej motocyklowej formacji nierozerwalnie taczy
si¢ z poczatkami przeksztatcania si¢ typowych klubow motocyklowych w struktury
kontestacyjne, niejednokrotnie gltoszace skrajng ideologie. Poczatkiem tego procesu byt
1947r.

! Byt to tzw. Reitwagen mit Petrolemotor — pierwszy motor napedzany silnikiem spalinowym.

2T, Barker, Biker Gangs and Organized Crime, Matthew Bender and Company Inc., Cincinnati 2007, s. 28.

® B. Hayes, J. Quattlebaum, The Orginal Wild Ones: Tales of the Boozefighters Motorcycle Club, MBI
Publishing Company and Motorbooks, Minneapolis 2005, s. 20 i n.
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Wydarzenia z Hollister

Przywotana wyzej data ma zwigzek z incydentami do jakich doszto w trakcie
Zlotu zorganizowanego przez Stowarzyszenie Amerykanskiego Motocyklisty (American
Motorcyclist Association — AMA) w miejscowosci Hollister (Kalifornia). Wobec
ogromnej liczby uczestnikow tego spotkania jego organizatorzy postanowili nie dopuscié
do udziatu w tradycyjnych wyscigach tych uczestnikéw zlotu, ktorzy nie byli cztonkami
AMA. Motocyklisci, ktorzy zostali wydaleni z zawodow, rozgoryczeni decyzja
kierownictwa zlotu, postanowili zorganizowa¢ konkurencyjne wyscigi, wyznaczajac do
tego celu ulice miasteczka. Skutki tej decyzji byly brzemienne dla catego ruchu
mito$nikdw motocyklizmu. Doszto bowiem do swoistego paralizu organizacyjnego zlotu.
Pijani motocykliSci wjezdzali do barow, rozbijali sklepowe witryny oraz prowokowali
bijatyki, co skutkowato interwencjg policji. Zainicjowane przez czlonkow The
Boozefighters MC oraz Pissed Off Bastards of Bloomington (POBOB) akty przemocy
i wandalizmu miejscowy szeryf okreslit jako outlaw, czyli pozostajgce poza prawem.
Przybyli do Hollister dziennikarze nagtosnili te incydenty w prasie krajowe;.
Stowarzyszenie Amerykanskiego Motocyklisty, obawiajac si¢ spotecznego potepienia,
postanowito oficjalnie odcia¢ si¢ od gorszacych zajs¢, wydajac w tej sprawie specjalne
o$wiadczenie. Rzecznik prasowy zlotu odpowiedzialnosciag za wydarzenia w Hollister
obciazyt motocyklistow niezrzeszonych. Jego wypowiedz: ,99% motocyklistow to
porzadni obywatele, ajedynie 1% nimi nie jest” miata decydujacy wplyw na roztam
w amerykanskim ruchu motocyklowym, a przy tym na powstanie nowej kontrkultury
,odrzuconych motocyklistow™*. Wydarzenia z Hollister zapoczatkowaly tym samym
trwaly podziat na kluby in law, ktére szanujg prawo oraz 1% outlaws, czyli tych ktorzy
stoja w opozycji do prawa izasad klubowych. W 1963 r. odrzuceni powotali wilasne
stowarzyszenie 1% Brotherhood of Clubs. Wprawdzie wydarzenia w Hollister kojarza si¢
przede wszystkim z roztamem w ruchu motocyklowym, jednak nalezy podkresli¢, ze idea
organizowania corocznych zjazdéow motocyklistow nie zostala zaprzepaszczona.
Przeciwnie, organizowane sg do dzi$, a ich imponujace rozmiary $§wiadcza 0 popularno$ci
motocyklowych fascynacji, ktore stanowia wazny element amerykanskiej wizji wolnosci.
Wystarczy wspomnieé, ze wspotczesnie W typowym zlocie bierze udziat ponad 100 tys.
klubowiczéw. Niestety spotkania te wykorzystywane sg rowniez przez cztonkdéw
niektorych klubéw do inicjowania przestgpczych porozumien, czy tez do dziatan typowo
konfrontacyjnych®.

Geografia wspélczesnych gangéw motocyklowych

Nie wulega watpliwosci, ze glownym obszarem aktywnos$ci gangow
motocyklowych sg Stany Zjednoczone. Ma to przede wszystkim zwigzek z burzliwa
historig ruchu motocyklowego, zwlaszcza z sygnalizowanymi wczes$niej wydarzeniami
Z Hollister. Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, ze hasta klubowego braterstwa trafity na
szczeg6lnie podatny grunt, bowiem idea umitowania nieskrgpowanej wolnosci, ktora
symbolizuje motocykl, jest szczeg6lnie bliska Amerykanom. Nalezy przy tym zauwazyc¢,
ze gangi motocyklowe stanowig niewielki, aczkolwiek znaczacy procent na tle
amerykanskiego ruchu mito$nikéw motocyklizmu. Poza tym wigkszos¢ z tych struktur

“ T. Barker, op. cit., s. 28.
® B. Hayes, One Percenter Encyclopedia, MBI Publishing Company, Minneapolis 2011, s. 256.
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zdecydowanie dystansuje si¢ od prob kojarzenia ich z dziatalnoscig sprzeczng z prawem.
Wedlug danych policyjnych okoto tysigca piecset struktur klubowych w skali
miedzynarodowej odpowiada definicji gangu motocyklowego®. Z tego okoto dziewieéset
dziala na terytorium Stanéw Zjednoczonych. Posrod nich najsilniejszg pozycje odgrywaja
kluby z tzw. wielkiej trojki (Big Three). Zalicza si¢ do niej Hells Angels MC, Bandidos
MC oraz Outlaws MC. Ponadto w r6znych krajach funkcjonuja inne gangi, ktére przejely
wzorce dziatania oraz symbolike Hells Angels MC (dalej jako — H.A.). Naleza do nich:
Mongols MC, Vagos MC, Rebels MC oraz Pagans MC'.

Szczegbdlna pozycja wsrod gangdéw motocyklowych przypada Hells Angels
Motorcycle Club®. Wynika ona zaréwno z organizacyjnego potencjatu gangu, jak rowniez
z jego kuszacej oferty programowej. Obejmuje ona mozliwos¢ wspolnego przezywania
ekscytujacych przygod, co w praktyce polega tez na popelnianiu przestepstw.
Atrakcyjnos¢ tej propozycji powoduje, ze kluby identyfikujace sie z ideologig i symbolika
H.A. zakladane sg takze w Kanadzie, Australii, Nowej Zelandii oraz w Azji i w Europie.

Struktura gangu motocyklowego

Dzialalno$¢ gangu motocyklowego opiera si¢ na Scisle okresSlonych regutach,
wyznaczajacych m.in. ramy organizacyjne motocyklowych zwiazkéw. Wzorcowa
strukturg dla wielu gangdéw stanowi wewnetrzna organizacja Hells Angels Motorcycle
Club. Zgodnie znig najwyzsza pozycje oraz autorytet W Klubie posiada prezydent
(President). Jego dzialania sa wspierane przez zastepcg, czyli wiceprezydenta (Vice-
President). Odpowiada on za koordynacj¢ organizacji rajdow, zlotow oraz innych
przedsiewzie¢, niejednokrotnie tez reprezentuje prezydenta na roznych spotkaniach.
Kolejnym znaczacym szczeblem organizacyjnym gangu jest stanowisko skarbnika
(Treasurer). Skarbnik koordynuje dziatalno$¢ finansowa organizacji, wtym dba
0 terminowe ptacenie sktadek przez cztonkéw gangu. Natomiast sprawy logistyczne
znajdujg si¢ w kompetencji sekretarza (Secretary). Czgsto zdarza si¢, ze funkcja
sekretarza i skarbnika jest taczona (Secretary-Tresasurer). Egzekwowanie wydawanych
przez prezydenta polecen nalezy natomiast do ochroniarza (Enforcer). W przypadku Hells
Angels najwazniejszg struktura gangu jest oddziat macierzysty (Mother Club), ktéremu
podporzadkowane sg odziaty regionalne (Charter), te zas§ moga dzieli¢ si¢ na odziaty
lokalne (Chapter). Jesli chodzi o strukture lokalnych gangdéw, to jest ona prostym
odwzorowaniem swoich regionalnych oddziatéw. Dodatkowo W jej ramach przewiduje si¢
istnienie stanowiska ,.kapitana drogi” (Road Captain). Do jego zadan nalezy planowanie
zlotéw oraz ich organizacja, W tym zapewnienie wyzywienia czlonkom gangu. Wazna
rol¢ pelni rowniez W tego rodzaju strukturze ,,sierzant broni” (Sergeant-at-arms). Stanowi
on lokalng komorke ochraniarza i odpowiada za bron oraz sposoby jej uzycia.

Niewatpliwie najwickszy wplyw na obecny ksztalt organizacyjny
klubow/gangéw motocyklowych w Stanach Zjednoczonych miat Sonny Barger,
wspolczesnie uznawany za ikon¢ ruchu motocyklowego. W 1957 r. stanat on na czele
klubu Hells Angels z Oakland. Rok p6zniej zjednoczyt pozostate kluby na wzor struktury

® F. Haut, Organized Crime on Two Wheels: Motorcycle Gangs, “International Criminal Police Review” 1999,
nr 474-475.

" B. Hayes, One Percenter Encyclopedia..., s. 256 i n.

8 R. ,,Sonny” Barger, Keith and Kent Zimmerman, Hell’s Angels. The Live and Times of Sonny Barger and the
Hell’s Angels Motorcycle Club, Harper Collins Publishers Inc., New York 2000, s. 3 i n.
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macierzystej”. Powstate w ten sposob oddzialy regionalne zapoczatkowaty rozwoj ruchu
Hells Angels na catym $wiecie.

Odziat regionalny (Chapters) zrzesza okolo 25 czltonkéw gangu. Niewielka
liczba cztonkow tej struktury zapewnia hermetyczno$¢ i whasciwg integracje cztonkow,
a takze ich kontrole ze strony osob funkcyjnych. W przypadku wigkszej liczby cztonkow
czg$¢ znich tworzy nowy oddzial. Poza strukturami  podstawowymi pozostaja
czlonkowie tzw. gangow marionetkowych (Puppet Clubs), okreslani jako support.
Szefowie klasycznych gangdéw zatrudniaja ich do realizacji specjalnych zadan,
W szczegolnosci tych, ktore wigzg si¢ z duzym ryzykiem wykrycia przez policje.
Niejednokrotnie dzialalno$¢ ta traktowana bywa jako rodzaj stazu dla kandydatow, ktorzy
zabiegajg 0 przynalezno$¢ do wtasciwych struktur przestepczych. Kandydaci okreslani sg
jako stikers lub prospects. Zanim zostang peloprawnymi cztonkami gangu przechodza
okres proby, ktory trwa od roku do trzech lat. Wtym czasie kandydat ma swojego
opiekuna ipoddawany jest réznego rodzaju testom, ktore majg sprawdzi¢ jego
przydatnos¢, atakze wyeliminowac ryzyko przedostania si¢ do gangu ewentualnych
agentow policyjnych, czy tez szpiegow reprezentujacych konkurencyjne struktury.
Zgodnie z przyjetymi przez gang regutami kandydat musi spelni¢ szereg wymagan,
z ktoérych najwazniejsze to:

— jest osobg pemoletnig (18 lub 21 lat),

— posiada motocykl i aktywnie z niego korzysta,

— jest prowadzony i sponsorowany przez pelnoprawnego cztonka gangu,
— posiada zaufanie cztonkoéw gangu oraz pozyteczne umiejetnosci,

— pomyslnie przeszedt okres proby,

— wykonat specjalnie zlecone zadanie na rzecz gangu'®.

Kandydat, ktéry odbedzie staz poddany moze by¢ dodatkowym sprawdzianom,
ich pomyslne zaliczenie umozliwia przeprowadzenie glosowania wsrod cztonkow gangu.
Pozytywny wynik glosowania daje kandydatowi petni¢ praw cztonkowskich, co praktyce
oznacza, ze moze on nosi¢ barwy klubowe i bra¢ udziat we wszystkich akcjach gangu.
Obok prospects wystepuja takze hangarounds czyli ,kumple gangu”. Sg to cztonkowie
innych klubow lub motocyklisci niezrzeszeni. Dzieki temu, Ze sg oni akceptowani przez
przywodcow gangu moga uczestniczy¢ W zlotach, rajdach oraz innych wydarzeniach
klubowych. Podobnie jak prospects angazowani sg do popelniania przestepstw, co
W przysztosci moze im ulatwi¢ przynalezno$¢ do gangu.

Niezwykle waznym elementem dziatalno$ci gangu, wpisujacym si¢ W jego
tradycje, jest siedziba. W niej koncentruje si¢ biezaca dziatalno$¢ cztonkéw i sympatykow
klubu, atakze podejmowane bywaja strategiczne decyzje | wyznaczane sg zadania na
przysztosé. W siedzibie przechowywane sa rowniez roznego rodzaju gadzety nawigzujace
do historii i symboliki organizacji. Tego rodzaju miejsca sg najczesciej dobrze chronione.
W przypadku siedzib gangéw, ktére znajduja si¢ w stanie wojny z konkurencyjnymi
klubami pomieszczenia te sg specjalnie zabezpieczane. Ochrona ta polega na instalowaniu
kuloodpornych okien oraz specjalnych ekranéw wewnatrz budynku. Dodatkowo
montowane sg systemy alarmowe, podstuchowe oraz kamery z detektorami ruchu.
Nalezy zauwazy¢, ze podejmowane S$rodki bezpieczenstwa wynikaja tez z faktu, ze

9 s
Ibidem, s. 4.

1 Od kandydata wymaga si¢ tzw. rzucenia ko$émi czyli wykonania odgérnego zlecenia zwiazanego

z popetnieniem przestgpstwa. Zob. D. Southwell, Historia przestgpczosci zorganizowane. Prawdziwe dzieje

i tajemnice gangow catego swiata, Brema 2009, s. 108.
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W przypadku duzych gangéw wich siedzibach znajduja si¢ rowniez zakonspirowane
skrytki na bron oraz narkotyki'!.

Ideologia oraz symbolika gangéw motocyklowych

Gangi motocyklowe stworzyly wlasng opartg na przemocy subkulture. Jej istote
W pewnym zakresie wyraza teoria zréznicowania kulturowego W.B. Millera. Kryminolog
ten nawigzuje przede wszystkim do problematyki pochodzenie spolecznego sprawcoOw
przestepstw. Wedlug tego autora pochodzenie znizszych klas spolecznych generuje
specyficzne wartoSci, stany emocjonalne oraz poglady. Uwaza on, ze przestgpczosé
warstw nizszych wynika ze zréznicowania kulturowego. Grupa ta wytworzyla
spontanicznie swoistg sie¢ norm okreslanych jako punkty skupienia, ktére koliduja
z powszechnie akceptowanym przez warstwy Srednie systemem warto$ci. Przenoszac te
spostrzezenia na grunt przestgpstw identyfikowanych z dzialalnoscia gangow
motocyklowych mozna stwierdzi¢, iz dla sprawcy znizszych warstw spotecznych
naruszenie prawa jest zachowaniem naturalnym, zgodnym z akceptowanym przez niego
systemem wartosci. Jest to zachowanie, ktore nie rozni si¢ niczym od jakiejkolwiek tzw.
poprawnej czynnosci. Nalezy jednakze zwrdci¢ uwagge na fakt, ze koncepcja ta spotkata
si¢ Z ostra krytyka. Jej przeciwnicy argumentowali, ze pochodzenie spoleczne nie ma
wplywu na przestepczo$é sensu stricto, a jedynie na wykrywalnos¢ przestgpstw, ktora jest
rowna W rozmaitych kregach spotecznych. Ponadto jak wskazuje teoria naznaczenia
spotecznego, statystyki kryminalne obrazujace rozktad i nasilenie przestgpczosci dowodza
wylacznie tego, ze organy $cigania nastawione sg na wykrywanie przestepczosci przede
wszystkim w tych warstwach. Nie mozna tez wykluczy¢, ze przestepczos¢ w warstwach
wyzszych jest lepiej ukrywana'?. Nalezy rowniez pamietaé, ze czlonkowie gangow
motocyklowych rekrutujg si¢ takze z warstw wyzszych co powoduje, ze przydatnosé
przywotanej teorii W wyjasnieniu etiologii fenomenu wspolczesnej przestgpczosci
kojarzonej z gangami motocyklowymi moze byé co najmniej watpliwa®®.

Gangi motocyklowe z zatozenia kwestionuja powszechnie obowigzujace normy
spoleczne co oznacza, ze pozostaja W permanentnej konfrontacji ze spoteczenstwem
i reprezentujgcymi go agendami spotecznej kontroli. Dlatego skazane sg one na
negowanie takich instytucji jak panstwo i jego instytucje. W szczegolnosci owa niechgc,
przeradzajaca sie nierzadko W agresje, przenosi sie na organy $cigania®. Wymownym
potwierdzeniem tej postawy jest m.in. zakaz przyjmowania do gangow przedstawicieli
tych instytucji. Podejrzenie o wspoétprace z policja jest rOwniez najci¢zszym zarzutem jaki
moze zosta¢ postawiony czlonkowi gangu. W praktyce tego rodzaju podejrzenie
w zasadzie eliminuje go z gangsterskiej spotecznosci. Niejednokrotnie jest réwniez
nieformalnym wyrokiem $mierci. Nalezy dodaé, ze wszystkie wielkie przestgpcze
struktury motocyklowe posiadaja sie¢ zakonspirowanych wspotpracownikow (tzw.
szpiegow), ktorych zadaniem jest dyskrecjonalne kontrolowanie cztonkow gangu,
W szczegolnosci sprawdzanie czy nie majg kontaktow z policja lub z konkurencyjnymi

11 7ob. N. Hendley, American Gangsters. Then and Now. An Encyclopedia, Greenwood Publishing Group, Santa
Barbara 2010, s. 5.

2 |bidem, s. 5 i n.

3 por. I.A. Spergel, The Youth Gang Problem: A community Approach, Oxford University Press, New York
1995, s. 3-16.

14 Zob. J. Hagedorn, Gangs in the Global City: Alternatives to Traditional Criminology, Board of Trustees of
the University of Illinois, Illinois 2007, s. 11 i n.
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gangami. Jednakze nalezy podkresli¢, ze wewnetrzne relacje cztonkéw gangu oparte sg na
wzajemnej lojalnosci, szacunku a nierzadko przyjazni. Ich wspolna dewiza zyciows jest
dobra zabawa, ktorag wyraza maksyma: ,,Zy¢é szybko, jezdzi¢ szybko, umiera¢ mtodo i nie
potepia¢ nikogo poza soba i bra¢mi™®®. Do statutowych obowiazkéw nalezy réwniez
udzielanie pomocy tym osobom zwigzanym 2z gangiem, ktore znalazly si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej, a zwlaszcza odsiadujg wyroki. Wspomniana opieka roztaczana jest
réwniez nad rodzing osadzonego cztonka gangu. Gang wspiera ja moralnie i finansowo.
Szczegblng opieka otaczani sg najblizsi tych czlonkow, ktorzy zgingli ,,za sprawe”, czyli
zostali zabici przez przeciwnikoéw w trakcie gangsterskich porachunkow.

Wzorcowym przykladem gangu motocyklowego, zaréwno W aspekcie
organizacyjnym jak réwniez powielanej w innych klubach symboliki jest Hells Angels
Motorcycle Club. Na wspomniang symbolike gangu sktadaja si¢: H.A. — pierwsze litery
dwoch stow tworzacych nazwe klubu, Red & White okreslenie wskazujace na barwy
klubowe oraz liczba ,,817, ktora zestawiona z literami w uktadzie alfabetycznym daje
wspomniany wczesniej symbol — H.A. Sztandarowe motto gangu zawiera si¢ W hasle:
When we do right, nobody remembers. When we do wrong, nobody forgets (,,Kiedy
postepujemy dobrze nikt nie pamicta. Kiedy grzeszymy nikt nie zapomina™)'®. Posrod
wizualnych wyznacznikow eksponowanych przez cztonkéw H.A. moze pojawiaé sig
réwniez symbol AFFA, ktory stanowi akronim wyrazenia: Angels Forever, Forever
Angels. Hasto to traktowane jest wreez jako deklaracja programowa, wyraza przywigzanie
do idei oraz tradycji gangu, wzmacniajac tym samym wzajemne relacje pomiedzy jego
cztonkami.

Nieodlacznym atrybutem gangéw sa motocykle. Przede wszystkim s3a to
maszyny marki Harley-Davidson, Indian, Hondy oraz BMW. Rownie popularne sg tzw.
choppery czyli oryginalne motocykle poddane zabiegom modyfikacyjnym w celu
poprawienia ich szybkosci. Natomiast nieakceptowane sg motocykle wyscigowe oraz
turystyczne. Fascynacja motocyklem wpisuje si¢ W ideologie gangu, co W praktyce
oznacza, ze kazdy jego cztonek musi dba¢ 0 swoja maszyne. Jej uszkodzenie, czy tez
kradziez uznaje si¢ za zniewagg, ktora wymaga natychmiastowej i zdecydowanej reakcji.
Wystarczy przypomnie¢, ze pretekstem tragicznego incydentu z Altamont (1969 r.)
w trakcie koncertu Rolling Stones byto prawdopodobnie uszkodzenie stojacych pod scena
motocykli cztonkéw gangu H.A przez napierajacy ttum fandéw zespotu. W trakcie tych
zaj$¢ zginal, na skutek pchnigcia nozem, 18-letni uczestnik koncertu. W pierwszej fazie
$ledztwa zabdjstwo to zostalo przypisane ochraniarzowi imprezy — cztonkowi Hells
Angels'’. Zarzut ten zapoczatkowal (mimo ostatecznego uniewinnienia podejrzanego) cata
seri¢ zmasowanych dziatan policyjnych, majacych na celu zneutralizowanie
amerykanskich gangéw. W efekcie policyjnych operacji zabezpieczono arsenaty broni,
materiatow wybuchowych, atakze duze ilosci narkotykéw. Dziatania te obnazyly
przestgpcze oblicze gangdw, ktore na co dzien probowal kreowaé wsrod spoteczenstwa
amerykanskiego obraz daleki od rzeczywisto$ci, miedzy innymi poprzez naglasnianie
podejmowanych przez siebie akcji charytatywnych. Zatrzymanie lider6w motocyklowego
podziemia w nastepstwie incydentu w Altamont i postawienie im zarzutow na dtugie lata
nadwyr¢zyto budowany przez gangi etos 0 szlachetnych motocyklistach. Nalezy
zauwazyC¢, ze pozytywny obraz ruchu motocyklowego, kojarzonego W szczegdlnosci

5 F. Haut, Organized Crime on Two Wheels: Motorcycle Gangs, “International Criminal Police Review” 1999,
nr 474-475.

16 J.R. Cohn, Hells Angels, Book on Demand 2012, s. 78.

Y7 T, Barker, op. cit., s. 40.
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z gtownymi klubami, m.in. takimi jak Hells Angels, byt utrwalany nie tylko przez samych
zainteresowanych, ale przede wszystkim przez prase oraz film.

Niewatpliwie do najwazniejszych elementdéw  wyrdzniajacych  gangi
motocyklowe na tle innych struktur kontestacyjnych lub typowych grup przestgpczych
nalezy zaliczy¢ ich symbolike¢. Tworza jg barwy oraz insygnia gangow (colors).
Potwierdzaja one przynalezno$¢ cztonkow do okreslonej struktury i ich ideologie. Wedtug
H. Abadinsky’ego barwy gangow to:

— symbol czyli motyw graficzny, specyficzny dla kazdego gangu,

— nazwa w postaci naszywki, wyeksponowana specjalna czcionka na kurtkach,

— lokalizacja gangu lub terytorium w postaci naszywki, utrwalona tg samg czcionka
co nazwa'®,

— inne naszywki, tatuaze klubowe™®.

Kazdy cztonek gangu ma prawo tylko do jednej kurtki z insygniami. Jej utrata,
niezaleznie od przyczyn, moze spowodowaé wydalenie z gangu lub nalozenie kary
pienigznej. Wazng role pelni rowniez tatuaz. Wprawdzie posiadanie tatuazu nie jest
obowigzkiem, jednakze wiekszo$¢ cztonkow gangu ten rodzaj wizualnej ekspresji uznaje
za dodatkowa forme¢ wyrazenia swojego stosunku do otaczajacej rzeczywistosci. Jednakze
w przypadku wydalenia z gangu lub jego dobrowolnego opuszczenia klubowe tatuaze
muszag by¢ usuniete. W przypadku nie zastosowania si¢ do przyjetych regut tatuaze sa
usuwane sita, co W praktyce przybiera do$¢ drastyczne formy. Waznym elementem
identyfikacyjnym cztonka gangu motocyklowego jest posiadanie charakterystycznego
symbolu — 1%er. Podkre$la on ideowsa jednos¢ Outlaw Motocycle Gangs zapoczatkowana
w Hollister. Umieszczany on jest nie tylko na kurtkach, ale rowniez na motorach,
klubowych gadzetach, stronach internetowych, anierzadko takze tatuowany jest na
ciatach motocyklistow. Obok wspomnianego symbolu moga pojawiac si¢ takze inne. Na
przyktad czesto sa to naszywki (lub tatuaze) z napisem FTW , czyli Fuck the World oraz
swastyki i biblijna liczba 666%°.

W wiegkszosci gangdow eksponowany jest kult sity (lepiej z nami nie zadzierac),
co wyraza si¢ poprzez prowokowanie réznego rodzaju bojek, czy tez wszczynanie
prawdziwych bitew z konkurencyjnymi strukturami, takze z policja. W trakcie tego
rodzaju star¢ wykorzystywana jest coraz czgséciej bron palna. Nalezy takze zauwazyc, ze
wiekszos¢ cztonkow gangdw, chociazby poprzez swoja symbolike, gloryfikuje faszyzm
i jest zafascynowana ideologia nazistowskg. Symbolika faszystowska znajduje si¢ na
stronach internetowych wielu klubow motocyklowych. Emblematy gloryfikujace faszyzm
oraz Il Rzesz¢ umieszczane sg rowniez na motocyklach oraz na kurtkach klubowych.
Niektore z gangdw utozsamiajg si¢ takze z ideologia rasistowska co oznacza, ze prawo
przynaleznosci do gangu przystuguje tylko bialym. Z tego tez powodu dochodzi czg¢sto do
regularnych bitew pomigdzy Hells Angels a Bandidos, bowiem ci ostatni zrzeszaja
gtéwnie Latynosow.

Istothym elementem ideologii gangu, obok rasizmu i seksizmu, jest rowniez
homofobia. Oznacza to, ze homoseksualisci nie moga by¢ przyjmowani do gangu.
Niejednokrotnie kluby nalezace do seksualnych wspdlnot mniejszosciowych sa atakowane

8 Jej brak oznacza, ze kandydujacy do gangu bedzie posiadat naszywke z napisem Nomads (wedrowiec,
pustelnik).

¥'H. Abadinsky, Organized Crime, Cengage Learning, Belmont 2010, s. 260.

2 7ob. A. Walsh, C. Hemmens, Introduction to Criminology, London 2011, s. 519. Zgodnie z ostatnia
ksiega biblijng liczba 666 to imi¢ bestii z siedmioma gtowami i dziesiecioma rogami, ktoéra wychodzi z morza
(Obj. 13:1, 17, 18).
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przez cztonkow gangdw motocyklowych, co konczy si¢ czgsto pobiciami lub niszczeniem
miejsc spotkan osob 0 innej orientacji seksualnej. Z racji swojej historii, ktorej korzenie
siggaja I i1l wojny $wiatowej, niektore kluby, w szczegdlnosci H.A., w przesztosci
czynnie sprzeciwiali si¢ takze przejawom pacyfizmu. Migdzy innymi brali udziat
W rozbijaniu demonstracji grupujacych przeciwnikoéw wojny wietnamskiej. Stad posrod
réznego rodzaju oznaczen klubowych nie brakuje symboli militarnych, czg¢$¢ z nich
jednoznacznie nawigzuje do historycznych korzeni motocyklizmu w Stanach
Zjednoczonych, wtym takze do udziatlu czlonkow gangu w wspoétczesnych wojnach
(Wietnam, Irak, Afganistan). Wystarczy przypomniec¢, ze oficjalnym symbolem H.A. jest
Deathshead, czyli charakterystyczna czaszka w uskrzydlonym helmie lotnika. Wprawdzie
W tej sprawie nie ma pelnej zgodnosci, jednakze sami liderzy H.A. wskazuja, ze symbol
ten znajdowat sie na kadtubach samolotow 552nd Medium Bomber Squadron oraz 85th
Fighter Sqadron®’.

Kolejnym  wyrdznikiem  analizowanych  struktur jest antyfeminizm.
Potwierdzeniem, co najmniej zachowawczego stosunku gangsterskiego podziemia do
kobiet moze by¢ fakt, ze generalnie nie moga one zosta¢ czlonkiniami gangu. Reguta ta
nie ma jednakze bezwzglednego charakteru, bowiem niektore znich korzystaja
z ograniczonych uprawnien czlonkowskich. Jednakze nawet wowczas, jak zauwaza
D. Harris, ich rola w gangu jest drugorzedna i sprowadza sie do ,,seksualnej zabawki”?.
State partnerki oraz zony gangsterow okreslane sg jako ,stare damy” (old ladies) ,
traktowane sg jako wilasno$¢ (property) swoich mezczyzn. Na klubowych kurtkach nie
moga umieszcza¢ indywidualnych oznaczen, ajedynie naszywki okreSlajace
przynaleznos$¢ do partnera — cztonka gangu. Pozostate kobiety, spoza statych zwigzkow
partnerskich, okreslane ,,owieczkami” (sheeps) lub ,,mamuskami” (mamas) sa wspdlna
»whasnoscig” cztonkéw gangu. Bywa, Zze zajmuja si¢ one prostytucja, zasilajac w ten
sposob dochody gangu®.

Gangi motocyklowe jako struktura przestepcza

Po wydarzeniach w Hollister w 1947 r. cz¢$¢ klubow motocyklowych oraz
motocyklistow niezrzeszonych zaczgla systematycznie ewoluowaé w Kierunku struktur
quasi-przestepczych. Proces przeksztalcania si¢ ,,ruchu odrzuconych” w klasyczne gangi
przebiegat wolno, jednakze systematycznie utrwalal postawy konfrontacyjne oparte na
agresji i przemocy”*. Okres powojenny kojarzony jest z incydentami, ktére maja przede
wszystkim podloze zabawowe. Sg to gtéwnie drobne bojki w barach, czy tez zamieszKi
wywolywane W trakcie mtodziezowych spotkan, nierzadko konczacych si¢ aktami
wandalizmu. Z czasem utarczki zwasnionych kluboéw zaczynajg by¢ coraz bardziej
niebezpieczne. Dochodzi do pierwszych bojek z uzyciem broni. Niejednokrotnie koncza
si¢ one powaznymi uszczerbkami na zdrowiu oraz $miercig cztonkéw poszczegdlnych
klubow. Ofiary tych bdjek traktowane sa przez pozostatych cztonkow jako wzor do
nasladowania, co wzmacnia duchowsg jedno$¢ klubu i tworzy jego etos. Wzajemne walki
klubowe, w szczegdlnosci majgce na celu podkre$lenie swojej pozycji i zahartowanie

21 J.R. Cohn, op. cit., s. 80 i n.

2. D, Harris, Gangland. The Growing Gang Epidemic in America’s Cities, Holy Fire Publishing, Oak Ridge
2004,s. 41.

2 |bidem, s. 41 i n.

2 R.M. Holmes, R. Tewksbury, G. Hinggis, Introduction to Gangs, CRC Press — Taylor & Francis Group, Boca
Raton 2012, s. 51.
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cztonkéw w walkach o strefy wptywow nabierajg coraz bardziej brutalnego charakteru.
Sytuacja taka zmusza lideréw motocyklowych subkultur do zaopatrywania si¢ W bron
oraz inne $rodki wykorzystywane w trakcie nasilajacych si¢ konfliktow. Biezace sktadki
czlonkowskie oraz dotacje sympatykoéw przestajg zaspakaja¢ rosngce wydatki. W tej
sytuacji struktury te kieruja swoje zainteresowanie W stron¢ rynku narkotykowego.
Poszczegdlne oddzialy gangbéw zaczynajg specjalizowac si¢ W produkcji i dystrybucji
narkotykow, a ich wregez firmowym produktem staje si¢ metamfetamina. Zainteresowanie
tym syntetykiem uzasadniata latwos¢ jego wytworzenia iniewielki koszt urzadzen
wykorzystywanych do produkcji. Do wytworzenia 1,5 tony tej substancji zuzywa si¢ 3
tony kwasu fenyloacetonowego. Po obrobce chemicznej srodek ten 0 warto$ci 43 tys.
USD w postaci finalnej wart jest juz na czarnym rynku 237 tys. USD. Rozpowszechnienie
tego narkotyku wsrod motocyklistow zwigzanych z dziatalno$cig przestgpcza ostabia ich
zdolnos¢ do krytycznej oceny swojego postgpowania, jednocze$nie zacheca do
angazowania si¢ W ryzykowne akcje. Ponadto pozyskana za posrednictwem
narkotykowych pieniedzy bron jest coraz czg$ciej wykorzystywana w gangsterskich
porachunkach. W efekcie systematycznie ro$nie liczba popelnianych przestepstw
Z uzyciem przemocy, m.in. takich jak zabojstwa, bojki i pobicia, wymuszanie rozbojnicze
itd. Dzialalnosci tej towarzysza takze inne zjawiska kryminalne, takie jak: kradzieze
samochodow, wymuszania haraczy, podpalenia, kradzieze broni, nielegalny hazard,
handel kobietami oraz réznego rodzaju formy eksploatacji prostytucji®®>. Z czasem
dziatalno$¢ zacznie przybierac klasyczne formy zorganizowane, co zmusi organy panstwa
do podjecia zdecydowanych dziatah wobec motocyklowego podziemia. Na przyktad
w2000 r. amerykanskie Biuro ds. Alkoholu, Tytoniu, Broni oraz Materialow
Wybuchowych (Bureau of Alcohol, Tabacco, Firearms end Explosives — AFT)
zakonczyto wspdlnie z FBI 2-letnig operacje prowadzong pod kryptonimem Even, ktora
polegata na rozpracowaniu gangu The Mongols z San Fernando. W wyniku dziatan
policyjnych zatrzymano i przedstawiono zarzuty 54 osobom. Dotyczyty one popelnienia
roznych przestepstw, od handlu narkotykami po zabéjstwa®®. Natomiast w 2008 r. ATF
w ramach operacji ,,Czarny Deszcz” (Black Rain) aresztowalo ponad 60 cztonkéw tego
gangu®’. Jednoczeénie podjeto probe, niestety nieudana, wprowadzenia urzedowego
zakazu uzywania logo i nazwy gangu. W wyniku innej operacji, tym razem polegajacej na
rozpracowaniu narkotykowego podziemia kontrolowanego tym razem przez Hells Angels,
udato sie¢ zlikwidowaé szereg zakonspirowanych laboratoriow, ktore byly
wykorzystywane do produkcji narkotykow?®.

Europejskie gangi motocyklowe

Nalezy zauwazy¢, ze amerykanskie gangi znalazty w Europie podatny grunt do
rozwijania swojej przestepczej dziatalnosci. Potwierdzeniem tego spostrzezenia moze by¢
fakt, ze europejskie struktury przestgpcze to wspolczesnie jedna trzecia §wiatowych
gangdéw motocyklowych. Wedtug ocen policyjnych gtéwnym obszarem ich aktywnosci
jest rynek narkotykowy. Motocyklowe gangi dotychczas kojarzone z zachodnig czgscia

% T, Barker, op. cit., s. 78.

% W. Queen, The True Story of the Undercover Agent Who Infiltrated America’s Most Violent Outlaw
Motorcycle Gangs, Random House Publishing Group 2007, s. 277.

2" ABA — Section of Intellectual Property Law, Annual Review of Intellectual Property Law Developments, 2009,
s. 183.

8. Lavigne, Byfem Aniotem Piekla, Warszawa 2006 , s. 53.
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Europy w ostatnich latach mocno zakorzenity takze wnowych panstwach Unii
Europejskiej. W raporcie Migdzynarodowej Organizacji  Policji Kryminalnej -
INTERPOL wymienia si¢ m.in. Czechy i Estoni¢ jako kraje szczegodlnie zagrozone
dziatalno$cia motocyklowej przestgpczosci. Jej obraz dopeilnia takze Rosja, w ktorej
wspomniane struktury zaczynaja dominowa¢ W wielu obszarach przestgpczosci
zorganizowanej, m.in. takich jak handel narkotykami oraz bronig. Nalezy takze zauwazyc,
ze niektore motocyklowe kluby, m.in. ,Nocne Wilki”, wspieraly dziatania
separatystyczne na Krymie w2014 r.°. Nie ulega jednak watpliwosci, ze glownym
obszarem aktywnosci europejskich gangéow motocyklowych sa przede wszystkim Niemcy
oraz kraje skandynawskie. W obszarze zainteresowania tzw. gangdéw nordyckich,
kojarzonych przede wszystkim z Danig oraz Norwegia, pozostaje handel kokaina,
matamfetaming oraz heroing. Walka o strefy wplywow zwigzanych z produkcja
i dystrybucjg narkotykéw powoduje, ze co pewien czas dochodzi do ostrych walk
pomiedzy rywalizujagcymi gangami. Niezwykle krwawy przebieg mialy zwtaszcza starcia
dwoch czotowych gangdw: Bandidos oraz Hells Angels. Ich kulminacyjnym wydarzeniem
byto zastrzelenie w Oslo w 1996 r. na tamtejszym lotnisku prezydenta dunskiego oddziatu
Bandidos — Uffe Larsena. W wyniku tego zamachu zgingto takze 12 innych oséb, a ponad
80 odniosto rany. Wydarzenie to zapoczatkowato catg seri¢ akcji odwetowych na siedziby
Hells Angels. Przy czym obie strony nie przebieraty w $rodkach. Uzywano nie tylko
klasycznej broni, ale rowniez granatoéw, pociskow rakietowych oraz przeciwpancernych.
Te ostatnie pochodzity z jednej z baz armii szwedzkiej, do ktorej w 1994 r. przedostali si¢
Bandidos, podwazajac przy okazji niezawodno$¢ systemu zabezpieczenia tej jednostki.
W 1997 r. doszto do ugody miedzy walczacymi gangami. (tzw. pojednanie
hannoverskie)®. Po kilku latach wyczerpujacych walk obie strony zorientowaly sie, ze
konflikt ten mocno nadwyrezyt kondycje finansowa gangow oraz ich wizerunek. Opinia
publiczna coraz czesciej wysuwata postulat zdecydowanego rozprawienia @ si¢
z motocyklowym podziemiem, atakze z oficjalnymi klubami, ktore niejednokrotnie
stanowity tzw. przykrywke dla nielegalnej dziatalnosci. Swoistym apogeum tych
nastrojow spotecznych stanowita podjeta proba zdelegalizowania przez rzad dunski
niektorych klubow motocyklowych kojarzonych z Bandidos oraz Hells Angels®.

Podobnie dramatyczny przebieg mialy wojny gangéw we Francji oraz
Niemczech. Z czasem zaczely one przybieraé coraz ostrzejsze formy. W 2009 r.
zastrzelony zostal w Niemczech jeden z lideréw lokalnego oddziatu Bandidos. Zamach
ten stat si¢ pretekstem do zintensyfikowania walk. Do ulicznych bijatyk doszto m.in.
w Gelsenkirchen, Duisburgu oraz Essen. Ich rozmiary zaskoczyly nawet policje, ktora
niejednokrotnie (tak byto m.in. w Duisburgu) wolata zaja¢ wyczekujaca postawe, anizeli
rozdziela¢ walczacych gangsterow.>

Wprawdzie policja polska nie sygnalizuje jeszcze wydarzen o takim zasiegu
i cigzarze gatunkowym jak w Danii czy tez w Niemczech, jednakze nalezy odnotowac
dziatalno$¢ pierwszych rodzimych klubéw motocyklowych odwotujacych si¢ do ideologii
Hells Angels oraz Outlaws oraz przejmujacych ich symbolike (Poznah, Tychy). Jak
zauwazajag znawcy problematyki gangow motocyklowych, tego rodzaju identyfikacja

2 http://www.polskatimes. pl/artykul/3374877,nocne-wilki-u-boku-putina-szef-motocyklowego-gangu-krym-to-
poczatek-dojdziemy-do-kijowa-video,id,t.html (dostep 23.03.2014 1.).

Zdaniem policji pojednanie to bylo kolejnym zabiegiem propagandowym, stuzacym podreperowaniu
nadszarpnigtego wizerunku obu gangéw W spoleczenstwie.
®' H. Abadinsky, op. cit., s. 237.
% Ibidem, s. 239.
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stanowi pierwszy etap powolnego przeksztalcania si¢ klubu motocyklowego w strukture
opartg na zasadach akceptowanych w klasycznych gangach®®. Oceng te¢ podzielaja takze
policjanci z Centralnego Biura Sledczego. Podejrzewaja oni, ze niektore relacje polskich
klubéw z ich zachodnimi strukturami moga mie¢ podloze przestepcze, oparte przede
wszystkim na dziatalno$ci zwiazanej z produkcja i dystrybucja narkotykow®*.

Podsumowanie

W s$wietle przytoczonych faktéw, odnoszacych si¢ do przesziosci a takze
terazniejszosci gangéw motocyklowych,  mozna stwierdzi¢, ze ich dziatalno$¢
niewatpliwie wpisuje si¢ W definicje wspodtczesnego ekstremizmu. Nalezy réwniez
zauwazyc, ze istnieje realne niebezpieczenstwo rozpowszechniania si¢ skrajnych ideologii
za posrednictwem wspomnianych struktur. Oczywiscie nie mozna utozsamia¢ dziatalnoSci
wszystkich legalnych klubéw motocyklowych z ideologia gangdéw. Znaczna ich czgs$é
dystansuje si¢ bowiem od skrajnych pogladéw, eksponujac motocyklowa fascynacje jako
naczelng warto$¢ wyznawang przez cztonkow klubu. Jednakze nie mozna zapominac, ze
istnieje realne niebezpieczenstwo przejmowania dziatajacych juz w Polsce klubow przez
ich zagraniczne centrale o wyraznie przestgpczym zabarwieniu. Wydaje si¢, ze proces
,.kryminalizacji” niektorych struktur klubowych w Polsce juz nastepuje. Potwierdzeniem
tej tezy moga by¢ dziatania Centralnego Biura Sledczego (CBS) podjete wobec jednego
z polskich klubéw motocyklowych. W wyniku tej operacji zatrzymano 10 motocyklistow,
ktorzy tworzyli zorganizowana grupe przestepcza. Sprawcy dopuscili si¢ m.in. pobié,
rozbojow oraz zniszczenia mienia. Zatrzymani byli czlonkami  klubu/gangu
motocyklowego Road Runners dziatajacego na terenie Slaska i Zagtebia Dabrowskiego.
Stworzyli oni wewnatrz klubu wlasng nieformalng grupe, ktora dokonywata przestepstw,
uzywajac niebezpiecznych narzadzi, takich m.in. jak kije bejsbolowe, patki i maczety.
W 2002 r. czlonkowie grupy zaatakowali na OpolszczyZznie osoby zrzeszone W innym
klubie motocyklowym. Wtargneli oni na posesje, na ktorej odbywata si¢ impreza
cztonkéw konkurujacego klubu. Napastnicy dotkliwie pobili uczestnikow spotkania oraz
kijami bejsbolowymi rozbili kilka samochodow, atakze zdemolowali dom, w ktérym
przebywali zaatakowani*®>. Watek motocyklowy pojawit si¢ takze przy okazji innej
operacji przeprowadzonej przez policjantow z CBS. Tym razem dotyczyla ona przemytu
amfetaminy. Gléwnym oskarzonym W tej sprawie okazal si¢ obywatel Polski, cztonek
niemieckiego oddzialu gangu Hells Angels®.

Nalezy tez zauwazy¢, ze spoteczenstwo polskie, jak na razie, nie dostrzega
niebezpieczenstw zwigzanych z dziatalnosciag podziemia motocyklowego. Trudno sie
dziwi¢ takiemu stanowi rzeczy, tym bardziej je§li pamieta si¢, ze jeszcze do niedawna
problematyka gangéw motocyklowych pozostawala poza obszarem zainteresowania
polskich organéw $cigania. Takze w literaturze przedmiotu tematyka ta do niedawna byta
jedynie sygnalizowana®. Dodatkowo na spotecznym odbiorze gangéw motocyklowych
cigzy ich pozytywny obraz wykreowany przez film oraz media. Takie produkcje filmowe

* R.M. Holmes, R. Tewksbury, G. Hinggis, op. cit., s. 95.

** http://www.dziennikbaltycki.pl/artykul/599625,pomorze-chs-zatrzymalo-czlonka-niemieckiego-gangu-
motocyklowego-film,id,t.html (dostep 23.03.2014 1.).

® http://polska..newsweek.pl/aniolowie-piekel-po-polsku (dostep 20.03.2014 r.).

% http://www.tvp.info/informacje/polska-mafia-zaopatruje-gangi-motocyklowe-calej-europy

(dostep 23.03.2014 r.).

%7 Zob. B. Holyst, Bibliografia publikaciji za lata 1955-2006, Warszawa-£.6dz 2007, s. 71 i 77.
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jak The Wild One, Angels on Wheel, Angels Die Hard, Wild Angels, czy wreszcie serial
telewizyjny Sons of Anarchy idealizowaly brutalny $wiat motocyklowych gangéw,
przysparzajac im wielu sympatykéw®. Stad zakorzeniony obraz nieokrzesanych, ale
niezwykle odwaznych i przyjaznych motocyklistow utrudnia wspotczesnie dokonanie
krytycznej oceny tego nurtu w obszarze polskiego motocyklizmu, ktéry z wolna zaczyna
by¢ identyfikowany ze strukturami przestepczymi. W §wietle poczynionych uwag mozna
przyja¢, ze W najblizszych latach grozba rozprzestrzeniania si¢ skrajnych ideologii
w Polsce za posrednictwem klubéw motocyklowych zorientowanych na szerzenie mowy
nienawidci stanie si¢ na tyle realna, ze policja, atakze Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (ABW), bedzie musiata dokona¢ zdecydowanej reorientacji w zakresie
swoich kluczowych zadan. Nie ulega tez watpliwosci, ze W obszarze tzw. przestgpczosci
motocyklowej pojawia si¢ wiele charakterystycznych elementow kojarzonych
Z przestgpczoscia stadionowa. Przede wszystkim dotycza one etiologii zjawiska, a takze
jego zewnetrznych przejawow, W szczegolnosci metod i form dziatania nieformalnych
struktur motocyklowych. Oba fenomeny spoteczne, zaréwno przestepczo$¢ stadionowa
jak réwniez zjawisko gangdéw motocyklowych wpisuja sie w ramy definicji podkultury
przestepczej. Jej fundamentem jest pogarda dla oficjalnego stylu zycia i porzadku
prawnego (zycie poza prawem), a tym samym konfrontacyjna postawa wobec organow
panstwa, W szczegolnosci policji. Jest ona ksztaltowana oraz utrwalana za posrednictwem
gloszonych hasel, ktore wpisuja si¢ W wewnetrzny system wartosci cztonkéw gangow
oraz struktur zrzeszajacych pseudokibicow. Posréd wyznawanych zasad najczesciej
eksponowane s3 treSci 0 znaczeniu rasistowskim, hasta faszystowskie oraz
homofobiczne®. Jak zauwaza P. Chlebowicz do rangi klubowych wyznacznikoéw nalezy
réwniez zaliczy¢ kult sity ibezwzglednosci wobec wrogdéw. Taka postawa
charakterystyczna jest dla zjawiska kojarzonego z subkulturg przemocy®. Wspomniane
werbalne przejawy dziatalnosci klubowej wzmacniane sa wizualnymi akcentami, takimi
jak kolorystyka oraz symbolika subkultury. Takze wewnetrzna organizacja obu
analizowanych struktur oparta na czytelnej hierarchii, z silnym wyeksponowaniem roli
przywodey, wyraznie nawigzuje do militarnych wzorcow. Podkresla ona przy tym
potrzebe utrzymywania dyscypliny jako istotnego czynnika wzmacniajacego spojnosé
klubu, a tym samym lojalno$¢ jego cztonkow. Nalezy takze zauwazy¢, ze obie subkultury
zabiegaja 0 swoj pozytywny odbidr W spoteczenstwie, przesadnie akcentujac sportowe
zainteresowania jako zasadnicza forme aktywnosci. Jak wczesniej podkreslono tworzenie
atmosfery przychylnosci dla funkcjonowania klubéw motocyklowych oraz pitkarskich
zajmujacych si¢ dziatalno$cig przestgpcza stanowi istotny element realizowanej strategii.
Jej celem jest zakamuflowanie podziemnego biznesu, ktory coraz czeSciej wpisuje si¢
W ramy przestepczosci zorganizowanej*.

Nalezatoby zatem, majac na uwadze realne zagrozenia zwigzane z rozwojem tzw.
przestgpczosci motocyklowej, podjac szybkie dziatania wyprzedzajace. Przede wszystkim
powinny one polegaé na organizacji szkolen oraz warsztatow adresowanych do

% J. Packer, Mobility Without Mayhem: Safety, Cars, and Citizenship, Duke University Press 2008, s. 121.

% Szerzej na ten temat: M. Duda, J. Jurczak, Przestepstwa z nienawisci jako element przestepczosci stadionowe;.
Mowa, symbole i gesty nienawisci w swietle badan, [w:] L. Mazowiecka (red.), Ofiary przestgpstw z nienawisci,

Warszawa 2013, s. 162 i n.

40 por. P. Chlebowicz, Chuliganstwo stadionowe. Studium kryminologiczne, Warszawa 2009, s. 20.

41 Por. W. Plywaczewski, Mowa nienawisci jako komponent tak zwanej przestepczosci stadionowej, [W:]
W. Plywaczewski, B. Wisniewski (red.), Przestepczosé stadionowa. Diagnoza | przeciwdzialanie zjawisku,
Szczytno 2012, s.38 i n.
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policjantéw, prokurator6w oraz funkcjonariuszy ABW. W tym zakresie podjeto
wprawdzie pierwsze inicjatywy, jednakze maja one charakter incydentalny. Dlatego tez,
dostrzegajac liczne analogie pomigdzy subkultura gangéw motocyklowych oraz
pseudokibicow, nalezaloby oba zjawiska analizowaé lacznie, akcentujac oczywiscie
specyfike kazdego z nich. W tym zakresie role wiodaca powinni petni¢ funkcjonujacy juz
w wskazanych podmiotach koordynatorzy zajmujacy si¢ przestgpczoscia zwigzang
z ksenofobig i rasizmem. W przypadku policji dotychczasowy dorobek pionu prewencji
oraz wydzialow kryminalnych ogniskujacych dzialania wymierzone W przestepcze
struktury w pelni gwarantuje, ze problematyka gangéw motocyklowych nie bedzie
marginalizowana. Jesli chodzi 0 przestgpczo$¢ zorganizowana kojarzong z mafijnymi
strukturami, tak jak dotychczas, wiodacg stuzba koordynujaca operacje wymierzone
w podziemie motocyklowe powinno pozosta¢ Centralne Biuro Sledcze. Wydaje sie
jednak, ze dotychczasowe zaangazowanie tej stuzby w dzialania operacyjne stuzace
rozpracowaniu motocyklowego podziemia w Polsce nie sg na tyle rozwinigte, aby mozna
moéwic 0 pelnym rozpoznaniu Srodowisk skupionych wokot gangow. Stad nalezy wskazaé
na potrzebe statej wspotpracy Centralnego Biura Sledczego z Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego W zakresie przekazywania biezacych informacji uzyskanych w trakcie
operacyjnego rozpoznania przez ABW skrajnych $rodowisk kojarzonych z gangami
motocyklowymi. Jednocze$nie, W Swietle przedstawionych propozycji, nie wolno
zapomina¢ 0 dziataniach zapobiegawczych adresowanych do ogétu spoteczenstwa. Przede
wszystkim nalezaloby zintensyfikowaé dzialania ukierunkowane na wspotprace
z legalnymi klubami motocyklowymi oraz ich reprezentacjami, m.in. z Polskim
Zwiazkiem Motocyklowym oraz Kongresem Polskich Klubéw Motocyklowych.
Dotychczasowa wspolpraca policji z przedstawicielami tych podmiotéw budzi szereg
zastrzezen. Sytuacja ta moze wynika¢ stad, iz wpolicji oraz winnych stuzbach
publicznych jest jeszcze niewielu ekspertow specjalizujacych si¢ w problematyce
zwigzanej z dzialalnosciag gangéw motocyklowych. Ich wiedza praktyczna nie zawsze
przektada si¢ na umiejetnosci edukacyjne. Jest to niewatpliwie kolejne powazne
wyzwanie dla organéw panstwa, bowiem do pilnych zadan, ktorych realizacja wymaga
scistej wspotpracy wszystkich podmiotdéw nalezy niewatpliwie zainicjowanie
ogolnopolskiej kampanii ukazujacej niebezpieczenstwo szerzenia si¢ skrajnych ideologii
wérdd cztonkéw klubow motocyklowych. Podobne inicjatywy ukierunkowane powinny
by¢ takze na milodziez szkolna, ktora stanowi potencjalne zaplecze kadrowe dla
przestepczych struktur, W szczegolnosci gangéw motocyklowych. W tym zakresie
waznym partnerem policji W realizacji programow zapobiegawczych powinny by¢ wladze
szkolne, dla ktérych tzw. patologie ulicy w najblizszych latach bedg najwigkszym
zagrozeniem. Potwierdzeniem tej diagnozy moga by¢é dotychczasowe wypowiedzi
respondentow na temat zagrozen zwigzanych z dziatalnos$cia klubow motocyklowych.
Okazuje si¢, ze az 70% ankietowanych nie odbiera tej formy aktywnosci jako formy
zagrazajacej porzadkowi publicznemu. Paradoksalnie W przypadku ocen odnoszacych sie
do gangu oceny te sa juz krancowo inne. Okazuje si¢ zatem, ze pejoratywne oceny
dotyczg samej nazwy badanej struktury, anie jej dziatalnosci, co potwierdza raz jeszcze
pilng potrzebe inicjowania wskazanych wezesniej programoéw profilaktycznych®,

42 Badania te zostaly podjete w Katedrze Kryminologii i Polityki Kryminalnej Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie w ramach przygotowanej pracy dyplomowej. Zob. B. Rzewucki, Gangi motocyklowe —
studium kryminologiczno-socjologiczne, Olsztyn 2012, s. 63 i n. (niepublikowana praca magisterska).

130



ROZDZIAL X. Gangi motocyklowe — konglomerat motocyklowych pasji, skrajnej...

Tytul
Gangi motocyklowe — konglomerat motocyklowych pasji, skrajnej ideologii
i przestgpczosci

Streszczenie
Artykul dotyczy problematyki gangéw motocyklowych. Autor przedstawia ich
geneze strukturg, formy dziatalnosci, geografi¢ oraz charakteryzuje ideologi¢ tych
struktur. Zawarte w pracy uwagi i wnioski nawigzuja przede wszystkim do dziatalnosci
kryminalnej gangéw. W tym zakresie autor podkresla potrzebe zintensyfikowania
policyjnych dziatan rozpoznawczo-operacyjnych oraz wdrozenia specjalistycznych
programéw profilaktycznych.

Stowa kluczowe
gangi, gangi motocyklowe, subkultury, ideologia, przestgpczosé,
przestepczos¢ zorganizowana, zapobieganie

Title
Motorcycle gangs — conglomeration of motorcycle passion, radical ideology and crime

Summary
The article is devoted to issues of motorcycle gangs. The author presents their
origins, structure, forms of activity, geography and an ideology of these structures. The
remarks and conclusions included in the paper refer primarily to criminal activity of
gangs. In this respect, the author highlights a need of conducting intensive reconnoitering
and operational activities of the Police as well as implementing specialist preventive
programs.

Keywords
gangs, motorcycle gangs, subcultures, ideology, crime, organized crime, prevention
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ROZDZIAL X1
Nieletni wobec ugrupowan ekstremistycznych o charakterze
prawicowym — wybrane problemy

Wprowadzenie

W opracowaniach o charakterze kryminologicznoprawnym odnoszacych si¢ do
problematyki os6b niepelnoletnich uzywa si¢ najczesciej terminu ,,nieletni”. Nie jest to
pojecie jednorodne, nalezy wigc poswigci¢c mu nieco uwagi. W literaturze przedmiotu
wskazuje si¢ na wystepujace roznice terminologiczne W zalezno$ci od tego, czy okreslenia
nieletni uzywa si¢ W ujeciu proceduralno-wychowawczym czy tez karnym. Ustawodawca
definiuje granice nieletniosci przede wszystkim w ustawie 0 postepowaniu W sprawach
nieletnich® oraz w Kodeksie karnym?.

Zgodnie z art. 1 u.p.n. pojecie ,,nieletni” obejmuje nie tylko sprawcow czynow
karalnych *, ale rowniez osoby, ktore wykazuja przejawy demoralizacji. Ponadto ustawa
roznicuje nieletnich ze wzgledu na wiek osob, wobec ktorych prowadzone moga byc
poszczegodlne postepowania. I tak przepisy ustawy stosuje si¢ z zakresie:

1) zapobiegania i zwalczania demoralizacji — w stosunku do 0s6b, ktore nie ukonczyty lat
18,

2) postgpowania W sprawach o czyny karalne — w stosunku do osob, ktore dopuscity sie
takiego czynu po ukonczeniu lat 13, ale nie ukonczyty lat 17,

3) wykonywania $rodkow wychowawczych lub poprawczych — w stosunku do o0soéb,
wzgledem ktorych $rodki te zostaty orzeczone, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia przez
te osoby lat 21.

Jesli chodzi 0 ujecie prawnokarne, to zgodnie z art. 10 § 1 k.k. nieletnimi sg osoby ponizej
lat 17, a wsérdd nich:

1) nieletni niezdolni do ponoszenia winy, a wigc popetnienia przestgpstwa (art. 1 § 3 k.k.),
lecz jedynie czynu zabronionego pod grozba kary;

2) nieletni, ktérzy moga odpowiada¢ za enumeratywnie okreslone kodeksem przestepstwa
(art. 10 § 2 kk.).

! Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. 2002, Nr 11, poz. 109,
tekst jednolity ze zm.), dalej przytaczana jako u.p.n.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 1997, Nr 88, poz. 553 ze zm.), dalej przytaczana jako
k.K. Szerzej na ten temat: J. Karazniewicz, M. Kotowska, Warunki karnej odpowiedzialnosci nieletnich.
Zagadnienia normatywne i politycznokryminalne, ,,Przeglad Policyjny” 2010, nr 4, s. 94-111; M. Kotowska,
Pojecie przestgpczosci nieletnich. Aspekty prawne i kryminologiczne, [w:] W. Ptywaczewski (red.), Wybrane
zagadnienia kryminologii, Olsztyn 2007, s. 7-18.

% Czynem karalnym zgodnie zart. 1 § 2 pkt 2 u.p.n. jest czyn zabroniony przez ustawe jako przestepstwo,
przestgpstwo skarbowe albo wykroczenie okreslone w art. 51, 62, 69, 74, 76, 85, 87, 119, 122, 124, 133 lub 143
Kodeksu wykroczen.

132



ROZDZIAL XI. Nieletni wobec ugrupowan ekstremistycznych o charakterze prawicowym..

Z powyzszego wynika, ze za zachowania nieletnich wymagajace reakcji sadowe;j
uznane zostaly: objawy demoralizacji nieletniego, czyny karalne a takze popetniane przez
nich przestgpstwa W rozumieniu art. 10 § 2 k.k.

Uzywanie terminu nieletni wobec o0s6b okreslonej kategorii wickowej
w kontekécie ich zachowan o charakterze Ilub potencjale kryminologicznym i
wiktymologicznym jest wigc W piSmiennictwie prawniczym wiasciwe i celowe.
W literaturze socjologicznej natomiast najczgsciej pojawia si¢ termin ,,mlodziez”, jako ze
wtej dyscyplinie wiedzy kladzie si¢ nacisk przede wszystkim na zagadnienia
socjokulutrowe traktujac problemy zwigzane z granica wiekowa jako mniej istotne.
Socjolodzy wskazuja zazwyczaj na kilka determinantéw warunkujgcych przynaleznosé
do grupy okreslanej jako mtodziez®. Pierwszym z nich jest kryterium biologiczne, a wigc
wiek, ktorego granice sg tu jednak znacznie szersze niz W opracowaniach prawniczych.
Wskazywane w literaturze socjologicznej ,,granice mtodosci” oscyluja pomiedzy 12 a 29
rokiem zycia, zZ dominujaca obecnie tendencjag do obnizania dolnych granic mlodosci
i zawyzania gornej granicy. Wskazuje sig, ze wspolczeSnie nawet pokolenie
trzydziestolatkow zalicza si¢ do mlodziezy, ze wzgledu na subkulturowe upodobania oraz
styl zycia®.

Analizujac kryterium pojeciowe ,,mtodziez” na przestrzeni lat mozna zauwazyc,
ze jest ono bardzo nietrwale iszerokie wigc socjolodzy przyjmuja raczej kryterium
dojrzatosci psychicznej i spotecznej®. Okres milodosci rozpoczyna sie w wieku
dojrzewania, gdy dominacja cztonkéw rodziny i innych osob dorostych nad dzieckiem
ulega zmniejszeniu i jednoczesnie zwicksza si¢ wptyw grupy réwiesniczej. Nastolatek
bez pomocy rodzicow zaczyna dostosowywac si¢ do realnych dla niego potrzeb
zyciowych. Charakterystycznym wyr6znikiem dla tego fenomenu spotecznego jest
pierwiastek buntu przeciw warto$ciom obowiazujacym w $wiecie ludzi dorostych’.

W socjologii problematyka mtodziezy moze by¢ rozpatrywana na co najmniej
trzech ptaszczyznach®:

— mtodziez jako no$nik psychologicznych zmian spotecznych,
— jako element procesu zmiany pokolenia,
— jako pewny fenomen kulturowy.

W niniejszym opracowaniu skupiono si¢ na ostatniej ptaszczyznie, traktujac
osoby nieletnie jako okreslong kategori¢ spoleczna, fenomen z wilasciwymi dla tej
kategorii wiekowej komponentami psychofizycznymi i spotecznymi. Zwykle dziatania
charakterystyczne dla wieku nastoletniego maja na celu okreslenie tozsamosci,
zinternalizowanie warto$ci, znalezienie swojej drogi zyciowej i grupy odniesienia, z ktora
jednostka bedzie mogta si¢ identyfikowaé. Sama ,,mtodos$¢” jako pewnego rodzaju stan
psychiczny objawia si¢ zazwyczaj gotowoScia do dziatan niekonwencjonalnych,
tworczych, tendencja do eksperymentowania anawet dziatan ryzykownych. Moze to,
Z jednej strony inicjowaé zachowania patologiczne jednostki, ktorych skrajng forma moze
by¢ popelnienie przestepstwa, z drugiej zas zwiekszaé potencjat wiktymogenny miodego

* E. Moczuk, Zagrozenia wspélczesnej mlodziezy, [w:] F. Kozaczuk (red.), Milodziez wobec wspélczesnych
zagrozen, Rzeszow 2003, s. 12 i n. oraz literatura tam cytowana.

® M. Jedrzejewski, Mlodziez a subkultury, Warszawa 1999, s. 18.

® 8. Marczuk, Wartosci i idealy mlodego pokolenia. Z badar nad studentami i mlodymi robotnikami Rzeszowa,
Rzeszoéw 1983, s. 29.

" K. Pospiszyl, Kilka uwag o genezie patologicznych form zachowania si¢ wspélczesnej miodziezy, [w:] B. Urban
(red.), Dewiacje wsrod miodziezy. Uwarunkowania i profilaktyka, Krakow 2001, s. 15-16.

8 E. Moczuk, op. cit., s. 11 i literatura tam cytowana.
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cztowieka, a wigc prawdopodobienstwo stania si¢ ofiarg przestepstwa lub doznania innej
formy pokrzywdzenia.

Mtodos¢ to rowniez czas zintensyfikowanej aktywnos$ci zyciowej. Mtode osoby
czesto chetnie uczestnicza W manifestacjach, protestach, marszach iréznego rodzaju
wystapieniach publicznych. Nie wszystkie z nich maja legalny charakter, co na tym etapie
zycia ma zazwyczaj dla mtodego cztowieka drugorzgdne znaczenie. Moze wigc dojs¢ do
sytuacji, kiedy nieletni w sposob mniej lub bardziej $wiadomy stanie si¢ czlonkiem
organizacji o charakterze ekstremistycznym.

W tym miejscu nalezatoby wyjasni¢ znaczenie terminu ,,ekstremizm polityczny”.
Wskazuje si¢, ze pojecie to odnosi si¢ zwykle do idei, koncepcji, pogladow, zadan
i postulatbw oraz zwigzanych znimi dziatan i zachowan, ktore cechujg sie skrajnoscig
i radykalizmem w stosunku do istniejacego ukladu sit politycznych®. Ekstremizm
polityczny jest wiec wyrazem negatywnego stosunku i dezaprobaty wobec
funkcjonujacego porzadku spotecznego, politycznego, ekonomicznego oraz dominujgcego
systemu wartoSci.

W literaturze przedmiotu organizacje ekstremistyczne dzieli si¢ zwykle na:

— lewicowe (anarchizm, trockizm, maoizm, Nowa Lewica) oraz
— prawicowe (nacjonalizm, faszyzm, rasizm).

Odrebna grupe stanowi tu ekstremizm religijny, rozwijany na gruncie islamu.

W opracowaniu skupiono si¢ na udziale nieletnich w skrajnych organizacjach
0 charakterze prawicowym, poniewaz W Polsce podobnie jak w wigkszosci krajow
europejskich, nacjonalizujgce ruchy radykalnej prawicy stanowia dzi$§ powazny problem.
Niemniej na rodzimej scenie politycznej w ostatnich dekadach pojawita si¢ prawidtowos¢
polegajaca na tym, ze wszelkie protesty spoteczne sa najczeSciej wyrazane w dyskursie
radykalnego nacjonalizmu. Protest spoteczny jest W demokracjach, zwlaszcza w czasach
kryzysu, czyms$ naturalnym, jednak o tym jaka forme przybiera, decyduja czynniki ideowe
i kulturowe. Na scenie krajowej protest rzadko wyrazany jest W progresywnych badz
lewicowych formach®®.

W artykule podjeto probe odpowiedzi na pytania: dlaczego nieletni angazuja si¢
w dziatalno$¢ w organizacjach ekstremistycznych, zwtaszcza 0 prawicowym charakterze
oraz jakie zagrozenia z punktu widzenia kryminologii i wiktymologii moga si¢ z tym
wigza¢. Uwzgledniajac powyzsze podjeto rowniez probe analizy mozliwosci
przeciwdziatania omawianemu zjawisku.

Etiologia i rozwdj ruchéw skrajnie prawicowych w Polsce

Orientacja skrajnie prawicowa definiowana jest zwykle przez dwa podstawowe
elementy: ideologiczne wyjasnienie nieréwnosci i nier6wnego traktowania ludzi oraz
szeroka akceptacje przemocy jako $rodka politycznego oddziatywania!.

Ideologia gloszaca nierowno$¢ ludzi, stanowigca trzon skrajnie prawicowej koncepcji
politycznej uwidacznia si¢ przede wszystkim poprzez:
— nacjonalistyczne, przesadne wywyzszanie sig,

® L. Stupek, Ekstremizm polityczny, [w:] R. Borkowski (red.), Konflikty wspélczesnego $wiata, Krakoéw 2001,
s. 98.

0 G. Grochocka, Produkty kultury nienawisci (wywiad z Rafatem Pankowskim),
http://www.nigdywiecej.org/images/czytelnia/produkty kultury nienawi%C5%9Bci.pdf (dostep 11.03.2014 1.).
1 'M. Meyer, Radykalnoprawicowa orientacja milodziezy w Niemczech — wyzwania dla pedagogiki, [w:]
B. Urban (red.), Problemy wspéiczesnej patologii spotecznej, Krakoéw 1998, s. 206 i n.
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— rasizm, wrogo$¢ wobec obcokrajowcow,

— rozréznienie ,,warto§ciowego” 1 ,,niewartosciowego” zycia,
— twierdzenie o istnieniu naturalnej hierarchii ludzkosci,

— podkreslenie prawa silniejszego,

— totalitarne rozumienie norm.

Akceptacja przemocy, stanowigca istot¢ skrajnie prawicowych dzialan
politycznych objawia si¢ W postaci odrzucenia racjonalnych dyskusji, stosowania
irracjonalizmu, bazowania na negatywnych emocjach, podkre$lania codziennej walki
0 byt, odrzucania demokratycznych form regulacji konfliktow politycznych i spotecznych,
podkreslania autorytarnego i militarnego stylu i sposobu bycia, traktowania przemocy
jako normalnej formy regulacji konfliktow'?.

Na krajowej scenie politycznej szczegolnie niebezpieczne wydaje si¢ zjawisko
nacjonalizmu™®. Za nacjonalizm uwaza sic za postawe spoleczno-polityczng albo
ideologie, zgodnie z ktorg narod jest najwyzszym dobrem a panstwo najwlasciwsza formag
organizacji spotecznosci, ztaczong wspolnota pochodzenia, jezyka, historii i kultury.
W psychosocjologicznym aspekcie postawa nacjonalistyczna, w swej pierwotnej postaci,
wyraza si¢ W przecenianiu zalet i zastug oraz minimalizowaniu lub niedostrzeganiu wad
grupy etnicznej, do ktérej si¢ nalezy przy jednoczesnym niedostrzeganiu lub
pomniejszaniu  zalet izastug oraz nazbyt krytycznym ocenianiu wad innych,
analogicznych grup®. Zwykle przyjmuje si¢, ze postawa nacjonalistyczna nie jest
autonomiczng i kompletng ideologia, lecz zbiorem kilku zasad, ktore mogg by¢ uznawane
przez r6zne odmiany prawicy lub lewicy.

W Polsce nacjonalistyczne ruchy skupiaja si¢ wokot radykalnej prawicy co jest
przyczyng propagowania przez te ruchy wizji homogenicznego spoteczenstwa
i odrzucenia demokratycznych wartosci. Ofiarami dziatalno$ci radykalnej prawicy nie sa
tu jednak zazwyczaj mniejszosci narodowe, lecz polityczni oponenci, homoseksualisci,
czlonkowie mniejszosci religijnych itp.*.

Podstaw polskiego nacjonalizmu nalezy doszukiwaé si¢ w ideologii ruchu nazi-
skinhead™, ktory powstat w latach sze$édziesigtych ubieglego wieku w Anglii*’, aod
potowy lat 80. XX w. dziatal juz niemal na terenie catej Europy Zachodniej. Subkulture
skinow szybko =zaczeto wigzaé znajbardziej prawicowymi i nacjonalistycznymi
europejskimi ruchami politycznymi.

Niezaleznie od szerokosci geograficznej ta subkultura kojarzona jest
z gloszeniem przez jej cztonkéw ksenofobicznych hasel, szerzeniem nienawisci rasowe;j
i stosowaniem przemocy. Zrédta takich zachowan wiazg si¢ juz z poczatkiem istnienia
ruchu. Skinheadzi zazwyczaj wywodzili si¢ z bezrobotnych rodzin, zamieszkujacych
ubogie tereny duzych miast. Byly to wigc osoby umiejscowione na nizszych szczeblach

12 |bidem, s. 206 i literatura cytowana przez Autorke.

¥ Do takiego wniosku moze doprowadzi¢ lektura , Brunatnej ksiegi” stanowigcej dokumentacje monitoringu
przestgpstw popelnionych przez neofaszystow iskrajng prawice oraz incydentow na tle rasistowskim,
ksenofobicznym i aktow dyskryminacji na terenie Polski. Jest ona prowadzona od 1996 r. przez Stowarzyszenie
»Nigdy Wiecej”. Szerzej: M. Kornak, Brunatna Ksiega 1987-2009, Warszawa 2009; M. Kornak, Brunatna
Ksigga 2009-2010, Warszawa 2011; M. Kornak, Brunatna Ksigga 2011-2012, Warszawa 2012.

Y W. Paterek, Nacjonalizm, [w:] R. Borkowski (red.), Konflikty wspétczesnego swiata, Krakoéw 2001, s. 88.

5 R. Pankowski, M. Kornak, Radical Nationalizm In Poland: From Theory to Practice, [w:] E. Melzer (red.),
Right-wing extremism in Europe: country analyses, counter-strategies and labor-market oriented exit strategies,
Berlin 2013, s. 157.

16 Skinhead” — to angielskie stowo, ktére w dostownym thumaczeniu na jezyk polski oznacza ,,skéro-gtowy”

17 Szerzej na ten temat: M. Jedrzejewski, op. cit., 5. 178 i n.
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drabiny spotecznej, sfrustrowane swoja sytuacja zyciowa, biedg i brakiem perspektyw na
poprawe sytuacji ekonomicznej. Z kryminologicznego punktu widzenia jest to o tyle
istotne, ze sytuacja spoteczna rodziny wyznacza punkt startu jednostki, od ktoérego
zaczyna si¢ proces jej socjalizacji i niezaleznie od jego finalu wywiera zawsze wplyw na
jego przebieg. Przynaleznos¢ do niskich warstw spolecznych laczy sie¢
Z niewystarczajagcym zaspokojeniem potrzeb biologicznych dziecka, nasileniem takich
zjawisk jak: naduzywanie alkoholu przez rodzicow i nieumiejetnosé radzenia sobie z tym
problemem oraz skoncentrowaniu uwagi sformalizowanych agend kontroli spotecznej na
cztonkach rodziny, co zwicksza szanse stygmatyzacji'®.

Jednak cztonkowie subkultury skinéw w swojej ideologii nie buntowali si¢ nigdy
przeciwko wihasnej rodzinie, religii, hierarchii spotecznej czy tez panstwu jako instytucji,
a wreez kultywowali te wartosci jako najistotniejsze dla swiadomos$ci narodu.

Poczatkowo ruch skinheadéw miat charakter apolityczny, jednak z czasem
w grupie wyodrebnil si¢ odtam 0 charakterze neofaszystowskim, ktory okazal sie¢
dominujgcy i doprowadzit do tego, ze stowo ,skinhead” zaczeto utozsamiaé z agresjg
i przemocg oraz ideologig opierajaca si¢ na najbardziej skrajnych pogladach politycznych
i spotecznych. Z czasem subkultura wzbogacata si¢ 0 nowe elementy ideologiczne. Jej
cztonkowie zaczeli okre§lac swoj ruch  jako ,narodowy”, patriotyczny” lub
,hacjonalistyczny”, by unika¢ negatywnych w odbiorze okreslen ,faszystowski” czy
,.,neonazistowski”.

W Polsce nurt narodowy nawiazywat do tradycji polskich ruchow skrajnie
prawicowych, z okresu dwudziestolecia migdzywojennego, takich jak np. Obozu
Narodowo-Radykalnego ,,Falanga” Romana Dmowskiego lub Mtodziezy Wszechpolskie;j.
W ideologii ruchu na dobre zagoscit nacjonalizm oraz fundamentalizm religijny,
wyrazajacy si¢ silnymi tendencjami antysemickimi oraz nienawiscia do wybranych
narodowosci. Rasizm nie funkcjonowal jeszcze jako odrebny sktadnik ideologiczny,
stanowigc jedynie element sktadowy propagowanego nacjonalizmu. Jednak coraz czesciej
obok hasel typowych dla polskiego nacjonalizmu (,,Polska dla Polakow”, ,,B6g Honor
i Ojczyzna”, ,,White Pride”), pojawialy si¢ propozycje zjednoczenia skinheadow w walce
0 dominacje biatej rasy™.

W 1989 r. doszto w Polsce do pierwszego aktu terroru politycznego. Grupa nazi-
skinow dokonata napasci na siedzibe Polskiej Partii Socjalistycznej w Warszawie,
w wyniku czego kilka osob odniosto obrazenia, a jedna wymagata hospitalizacji. W tym
samym roku, w jednym z klubow studenckich w Warszawie dokonano zabdjstwa na tle
ideologicznym, ktorego sprawcami byli nazi-skini z PWN — PSN — Legionu Polskiego?.

Funkcjonujace do$¢ powszechnie na poczatku lat 90. XX w. przekonanie, ze
antysemityzm oraz faszyzm maja W Polsce podloze historyczne, przez co dotycza
starszego i najstarszego pokolenia wigc W sposob naturalny beda zanika¢ w miar¢ postepu
procesu demokratyzacji, okazato si¢ bledne. Socjolodzy kultury wskazywali na proces
okreslany transmisja migdzypokoleniowa, polegajacy na przekazaniu uprzedzen
0 charakterze antysemickim czy ksenofobicznym mtodemu pokoleniu nie tylko w obrebie
srodowiska rodzinnego ale poprzez jak najbardziej wspotczesne kanaty transmisji tresci,

18 1. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2001, s. 328.
19 Szerzej: B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 2009, s. 792 i n.
2 |bidem, s. 794.
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takie jak subkultura stadionow, muzyka rockowa z treSciami antyfaszystowskimi oraz
subkultura skinheadow?".

W pierwszej polowie lat 90. XX w. na scenie krajowej aktywizowaty si¢ stare
i pojawity nowe organizacje nacjonalistyczne i neofaszystowskie. Szacuje sig, ze sposrod
5-10 tys. dzialajacych wowczas skinheadow, aktywnych politycznie, W zaleznosci od
miejsca zamieszkania, bylo ok. 5-10% uczestnikow ruchu. Angazowali si¢ oni
w dziatalno$¢ przynajmniej kilkudziesigeciu preznie funkcjonujacych partii politycznych
i organizacji ultra nacjonalistycznych, takich jak: Stronnictwo Narodowe ,,Szczerbiec”,
Stronnictwo Narodowe ,,Ojczyzna”, Polski Front Narodowy (PFN), Narodowe
Odrodzenie Polski (NOP), Polskg Wspolnote Narodowa — Polskie Stronnictwo Narodowe
(PWN-PSN), Aryjski Front Przetrwania (AFP), Narodowg Parti¢ Robotnicza (NPR),
Narodowy Front Polski (NFP), Ofensywe Narodowo-Radykalng (ONR), Wspoélnote
Szarych Wilkéw oraz Ruch Zadruga. Najwickszy wptyw na rozwdj i ksztaltowanie sie
ideologii ruchu nazi-skinhead w Polsce miaty partic PWN-PSN, NOP oraz PFN, ktore
widzialy mozliwo$¢ zapewnienia subkulturze skinéw ideologii stanowigcej podstawe
polskiego nacjonalizmu oraz wykorzystania ich w szerzeniu nienawisci rasowej i terroru
politycznego®.

Mimo Ze pojawiajace si¢ wowczas ugrupowania skrajnie prawicowe byly mocno
podzielone irozbite aich warto$¢ polityczna marginalna, to jednak stanowily one
zaplecze kulturowe, ktore W pozniejszym okresie przesadzilo 0 potencjale dla dziatan
politycznych opartym na podobnej ideologii. W tym okresie rozpoczat si¢ rowniez proces
stopniowego budowania infrastruktury, ktéra mozna nazwaé infrastruktura nienawisci
i ktora dopiero W pézniejszym czasie przetozyta si¢ na dziatania o charakterze stricte
politycznym?® oraz wytworzyta ,,produkt” jakim jest tzw. mowa nienawisci®*.

Od poczatku drugiej potowy lat 90. XX w. mtodziez nalezaca do subkultury
skindéw zaczeta odchodzi¢ od skrajnie prawicowych partii. Przyczyny takiego stanu rzeczy
byly zréznicowane. Wskazuje si¢ przede wszystkim na: utrate zaufania do liderow
najwickszych ruchow ultra nacjonalistycznych, zmian¢ realiow Zzycia spotecznego,
gospodarczego i politycznego w Polsce oraz schytek ery dziatan wynikajacych z dgzen
wielu $rodowisk do obalenia systemu komunizmu i odzyskania niezalezno$ci, poniewaz
wolnos¢ wypowiedzi i zrzeszania sie staty si¢ norma.

Reasumujac mozna stwierdzié, ze mlodziezowa subkultura skinhead stworzyta
podwaling dla fenomenu organizacji ultraprawicowych w Polsce. Obecnie, mimo schytku
zaro6wno samej subkultury skinheadow jak i angazowania si¢ jej cztonkéw w dziatalnosé
stricte polityczng organizacje skrajnie prawicowe wciaz prosperuja na mapie politycznej
Polski. Znaczna cze$¢ ich czlonkdéw przeszta swoja socjalizacje polityczng poprzez
faszyzujaca subkulturg skinheadow — i warto$ci czy inspiracje dla dziatalno$ci politycznej
czerpata bezposrednio z tego doswiadczenia®®.

2! szerzej: R. Pankowski, Oblicza nietolerancji — nacjonalizm, ksenofobia, antysemityzm. Préba diagnozy
i sposoby zapobiegania (wystgpienie W debacie), ,,Res Humana” 2013, nr 4, s. 125.

22 Szerzej: R. Pankowski, Nazi Music In Poland, [w:] N. Lowles, S. Silver (red.), White Noise. Inside the
International Skinheads Scene, London Searlight 1998, s. 67 i n.; B. Hotyst, Kryminologia..., s. 794.

2 R. Pankowski, Oblicza nietolerancji..., S. 125.

2 Szerzej na ten temat: M. Duda, J. Jurczak, Przestepstwa 7 nienawisci jako element przestepczosci stadionowe;.
Mowa, symbole i gesty nienawisci W swietle badan, [w:] L. Mazowiecka (red.), Ofiary przestgpstw z nienawisci,
Warszawa 2013, s. 162 i n.

% B. Hotyst, Kryminologia..., s. 795.

% R. Pankowski, Oblicza nietolerancji..., s. 125.
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Efektem aktywnosci skrajnej prawicy jest rejestrowany w ostatnich latach wzrost
incydentow 0 charakterze rasistowskim, ksenofobicznym i antysemickim. Przyczyna
takiego stanu rzeczy moze leze¢ w akceptacji i poparciu ze strony partii prawicowych
gléwnego nurtu tego typu dziatan. Eksperci wskazuja, ze jeszcze do niedawna nie
zdarzalo si¢, by politycy prawicowi z partii parlamentarnych brali udziat w manifestacjach
organizowanych przez ugrupowania typu ONR. Obecnie jest to zjawisko nie tylko
powszechne, ale iakceptowalne czego przyktadem moze by¢ publiczne uzasadnianie
przez niektorych politykéw tak nagannych zachowan dziataczy skrajnej prawicy jak np.
zakltocanie przez faszystow J)orza,dku w trakcie trwania wyktadu prof. M. Srody na
Uniwersytecie Warszawskim?’. Niewatpliwie uczestnikami tego typu zaj$¢ sa przede
wszystkim mitodzi ibardzo miodzi ludzie, dlatego celowym wydaje si¢ znalezienie
odpowiedzi na pytanie, co powoduje ze takie ugrupowania jak np. Mtodziez
Wszechpolska lub tzw. narodowcy?® dziatajacy w organizacjach skrajnie prawicowych,
gloszacych poglady rasistowskie, ksenofobiczne i nacjonalistyczne mogg leze¢ w orbicie
zainteresowania wspotczesnej mtodziezy.

Przyczyny przynaleznosci nieletnich do radykalnych ugrupowan
prawicowych o charakterze ekstremistycznym

Mtodzi ludzie moga trafia¢ do organizacji ultraprawicowych, zarowno z wihasnej
inicjatywy jak i sta¢ si¢ podmiotem werbunku przez inne osoby, ktore sg zaangazowane
wtego typu dziatalno$¢. Nieletni nawiazuja kontakt z przedstawicielami takich
organizacji poprzez Internet (strony internetowe i portale spotecznosciowe) lub sie¢
wilasnych kontaktow, towarzyskich badZz rodzinnych. Ugrupowania ultraprawicowe
organizujgc manifestacje i marsze bez probleméw mobilizuja do tego celu duzg liczbe
cztonkéw $rodowiska pseudokibicow, co musi wskazywaé na szeroka sie¢ kontaktow
spotecznych w tej grupie.

Przyczyny udzialu nieletnich w ultraprawicowych organizacjach mozna
rozpatrywa¢ z wielu perspektyw. Z punktu widzenia kryminologii mozna przyjaé, ze
decydujace znaczenie maja czynniki ryzyka O etiologii spotecznej, zaréwno te
0 charakterze mikrospotecznym jaki i w skali makro oraz psychofizyczne, indywidualne,
uwarunkowania cztowieka.

Jesli chodzi o czynniki makrospoteczne nalezy podkresli¢, ze opisany powyzej
prototyp organizacji skrajnie prawicowych w formie ruchu skinhead pojawit si¢ w Polsce
czasie, gdy komunizm chylit si¢ ku upadkowi. Przynalezno$¢ do subkultury byta wiec
z jednej strony przejawem buntu i prowokacji przeciwko jeszcze funkcjonujagcemu
systemowi a z drugiej za$ szybko rozpowszechniajgca si¢ swoista moda, ktéra trafita do
Polski z krajow Europy Zachodniej. W omawianym okresie czasowym w Polsce
zmniejszenie kontroli sprawowanej przez aparat panstwowy sprzyjato manifestowaniu
przez mlodziez swojej niezaleznosci, kontestacji rzeczywistosci oraz holubieniu
dekadenckim nastrojom?’.

2 ). Sidorowicz, Prawica wcigga radykaléw na salony, ,Gazeta Wyborcza” z25.02.2013 .,

http://www.nigdywiecej.org/index.php?option=com_content&task=view&id=695&Itemid=92

(dostep 6.02.2014 r.).

® Narodowcy — ,miodzi ludzie okreSlajacy si¢ tym mianem to osoby dziatajace w partiach skrajnie
prawicowych, nasladujace lub utozsamiajace si¢ z ruchem skinheadow. Ponadto okreslenia tego uzywaja nazi-
skinheadzi dla okreslenia wlasnych pogladow politycznych” — cyt. za B. Hotyst, Kryminologia..., s. 797.

* Ibidem, s. 793.
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Z transformacjg ktora nadeszla wraz z upadkiem ,zelaznej kurtyny”’, znaczna
czgs¢ spoteczenstwa, szczegolnie wechodzacego doroste zycie, wigzata ogromne nadzieje.
Jednak funkcjonowanie w warunkach gospodarki wolnorynkowej wiele z tych nadziei
zniwelowato oraz przyniosto nowe rozczarowania, frustracje i problemy spoteczne jak
chocéby bezrobocie i bieda. W literaturze kryminologicznej traktuje si¢ je jako czynniki
zwiekszajace ryzyko =zachowan przestepczych i patologicznych oraz zakldocajace
funkcjonowanie jednostki w sferze psychicznej co moze w konsekwencji powodowaé
frustracje, depresje, bezsilno$¢ oraz podatnos¢ na wszelkiego rodzaju manipulacje, w tym
rowniez ze strony skrajnych ugrupowan. Brak perspektyw na polepszenie sytuacji
materialnej znacznej czesci pokolenia ludzi wychowanych juz wrealiach gospodarki
wolnorynkowej powoduje ich umiejscowienie w kulturze warstw nizszych co sprawia ze
odczuwajg oni frustracje i chetniej angazujg sie Wruchy o poditozu eksternistycznym,
a zwlaszcza nacjonalistycznym. Zjednej strony przywodcey takich ruchéow ceduja
odpowiedzialno$¢ za spoleczne problemy na ,system” anie indywidualng jednostke,
z drugiej za$§ proponujg proste rozwigzania skomplikowanych kwestii, np. ,jesli
obcokrajowy opuszcza Polskg bedzie praca dla Polakow”. Nacjonalizm polityczny
promowany przez radykalng prawice odwotuje si¢ i bazuje na emocjach, ktére z trudem
mozna uznaé za racjonalne®. Nieletni, jako nie w pelni uksztattowane jednostki, czesto
kierujace si¢ bardziej emocjami niz racjonalnym dzialaniem, szybko poddaja si¢
populizmowi i angazuja W propagandowa dziatalno$¢ polityczno-spoteczng, czgsto
niezaleznie od wtasnych pogladéw i ponoszonych przez taka aktywno$¢ kosztow.

Jesli chodzi 0 czynniki mikrospoleczne wskaza¢ mozna na czynniki W obrgbie
pierwotnych grup takich jak $rodowisko rodzinne, szkolne i rowiesnicze oraz kontrola
grup pierwotnych w zakresie spedzania przez nieletniego czasu wolnego. W sytuacji
kiedy rodzina iszkola nie realizuja wiasciwie funkcji wychowawczej powstaje
niebezpieczenstwo przystgpowania miodych 1ludzi do nieformalnych a czasem
i sformalizowanych $rodowisk, lokujacych si¢ na marginesie zycia spotecznego
i stojacych zazwyczaj W opozycji do obowigzujacych W spoteczenstwie ,,dorostych”
systemow norm i wartosci’".

Szczegbdlne znaczenie W kontekscie matych grup spotecznych ma rodzina, ze
wszystkimi funkcjami, jakie powinna pemié. Mtlody czlowiek, ktorego rodzina nie
zaspokaja podstawowych potrzeb emocjonalnych, zwlaszcza poczucia przynaleznosci do
okreslonej grupy spotecznej, bedzie szukal poczucia bezpieczenstwa i akceptacji poza nia,
co tatwo moze doprowadzi¢ go do subkultur miodziezowych, sekt czy tez wtasnie
ugrupowan ekstremistycznych. Wspodtczesni rodzice czgsto wykazuja tendencje do
marginalizowania problemow dorastajacych dzieci, co moze by¢ poktosiem niemoznosci
rozumienia probleméw mlodszego pokolenia, kryzysem wartosci rodzinnych
i koncentrowaniu si¢ dorostych cztonkéw rodziny na zabezpieczeniu podstawowych
potrzeb materialnych. Czgsto te potrzeby finansowe rodzice sa W stanie zaspokoi¢ tylko
w podstawowym wymiarze, co W konsekwencji prowadzi do tego, ze mtodziez ma
utrudniony dostep do urozmaiconych form spedzania czasu wolnego takich jak sport,
nauka jezykow obcych, kota zainteresowan, kino itp. poniewaz udzial wnich jest
uwarunkowany konieczno$cia posiadania zrodet finansowania. Podobnie, dostep do
atrakcyjnych i legalnych organizacji mtodziezowych réwniez jest utrudniony, gdyz udziat
w kazdej z nich wigze sie¢ rowniez z partycypacja w kosztach jej funkcjonowania, co

% Szerzej: W. Paterek, Nacjonalizm. .., s. 91.
% 5 p. Zakrzewski, Zjawiska patologii spolecznej. Przyczyny — przebieg — skutki, Poznan 2012, s. 302.
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powoduje ze czesto mtody czlowiek ma w perspektywie formy spedzania czasu wolnego
ktore sa nielegalne (organizacje ekstremistyczne, pseudokibice itp.) lub niewskazane dla
jego kategorii wiekowej irozwojowej ze wzgledu na ulatwiony dostep do uzywek,
alkoholu lub $rodkéw odurzajacych. Decydujace znaczenie ma w takiej sytuacji fakt, ze
udzial wtego typu przedsiewzigciach nie wigze si¢ zZ koniecznos$cig optacenia sktadek,
posiadaniem kieszonkowego na wyjazdy itp. Nieletni, ktorzy wykazuja si¢ deprywacja
potrzeb spotecznych lub psychologicznych beda wigc szukaé dostepnej dla siebie grupy
odniesienia, ktora bedzie w stanie zaspokoi¢ deficyty srodowiska rodzinnego.

Istotne znaczenia odgrywa rowniez osobowos¢ czlonkéw rodziny, klimat
w jakim wychowuje si¢ nieletni oraz style wychowania preferowane przez opiekundow
prawnych. Kryminolodzy wskazuja, ze grupy pierwotne majg podstawowe znaczenie dla
przekazywania i internalizacji pogladow i przekonan zwigzanych z uznaniem wartosci
i przestrzeganiem norm zachowania® .

Istotnym czynnikiem ryzyka moze by¢ brak pozytywnych wzorcéw osobowych
w zyciu miodego czlowieka lub wystepowanie anty-autorytetow oraz propagowanie
w srodkach masowego przekazu negatywnych, czasami wrecz destrukcyjnych form
zachowan. Czesto bardzo radykalne poglady glosza politycy lub osoby piastujace
eksponowane stanowiska, co sprawia ze sa one przyjmowane przez niedojrzata jednostke
jako aksjomaty. Niebagatelne znaczenie ma rowniez ignorancja historyczna i braki
W ogolnym wyksztatceniu nie tylko wsrod sympatykow tego typu ruchow ale rowniez
wérod uczniow szkot podstawowych, gimnazjalnych i $rednich. Przyczyn takiego stanu
rzeczy upatruje si¢ W reformach szkolnictwa ostatnich lat.

W literaturze wskazuje si¢, ze istotng role odgrywaja rowniez czynniki tkwiace
w samym cztowieku. Cze$¢ z nich wynika z typowych zachowan okresu dojrzewania
i jest charakterystyczna dla tego wieku. Wskaza¢ mozna tu na takie symptomy jak*:
proby wyzwolenia z podporzadkowania osobom dorostym, rézne postacie konfliktu
pokolen, mozliwo$¢ znalezienia W ugrupowaniu wilasnego miejsca i budowania swojej
pozycji spotecznej, zagubienie, niepewnos¢.

Aktywny udzial w manifescie czy jakiejkolwiek akcji tego rodzaju moze
zmniejszy¢ napiecie psychiczne i frustracje mtodego cztowieka, zapewni¢ mu mozliwo$é
sprawdzenia siebie iwykazania si¢ okre§lonymi umiejetno$ciami oraz cechami np.
odwagg czy mestwem itp. Decydujaca moze by¢ cheé przezycia przygody, zabawy,
dazenie do uzewnetrznienia swojej odrebnosci, szukanie aplauzu dla pomystowosci.

Faktem jest, ze nieletni majg tendencj¢ do popelniania czynow karalnych czy tez
epatowaniem zachowan wskazujacych na demoralizacje W grupach. Cecha
charakterystyczng przestepstw popetnianych przez nieletnich w ramach grupy, co mozna
rozpatrywa¢ rowniez W kontekscie zbiorowosci cztonkow organizacji ekstremistycznych,
jest ich nieekonomiczny charakter. Sa swego rodzaju zabawa, ,,sportem” uprawianym na
pokaz, dla rozrywki. Mtody cztowiek bezrefleksyjnie ulega wptywom ,,wychowawczym”
grupy do ktorej nalezy. W miar¢ uptywu czasu internalizuje normy i wartoSci
akceptowane przez jej cztonkdéw. Organizacja pozbawiona kontroli zewnetrznej tworzy
i ustala pewien styl zycia, samodzielnie wybiera autorytety a z czasem miody cztowiek
uzyskuje w niej mozno$¢ pelnienia okreslonych rol spotecznych. W miarg¢ uptywu czasu
wzrasta atrakcyjno$¢ grupy dla jej cztonkéw i atrakcyjno$é wigzi wewnatrzgrupowych.

*2 Szerzej: J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, op. cit., 5. 64 i n.
® T. Soltysiak, Cz. Cekiera, Niektore zagrozenia wspolczesnej miodziezy, [w:] T. Soltysiak (red.), Zjawiska
patologii spotecznej. Uwarunkowania, rozmiary, profilaktyka, prognozy, Bydgoszcz 1995, s. 58-59.
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Czlonkowie spedzaja ze sobg czas wolny, ktorego elementem moga by¢ dziatania
niezgodne z prawem: wandalizm, niszczenie mienia, wszczynanie awantur, zaklocanie
porzadku publicznego itd.**.

Warto podkresli¢, ze mtodzi ludzie, w przeciwienstwie do osob dorostych,
czgdciej uczestniczg W zyciu publicznym nie W pelni $wiadomie. Motywacja jest dla nich
udzial os6b starszych, bedacych dla nieletnich autorytetem zyciowym lub chocby im
imponujacych. Co istotne, nieletni jako nie W pelni uksztaltowane jednostka, z nikla
wiedzg historyczng i polityczna, z nie skrystalizowanym $wiatopogladem, nie zawsze
bedzie w stanie przewidzie¢ konsekwencji, jakie moga wigzac si¢ z aktywnym udziatem
w organizacjach ekstremistycznych.

Skutki udzialu nieletnich w ultraprawicowych organizacjach oraz
mozliwosci zapobiegania zjawisku

Niewatpliwie nie mozna generalizowac skutkéw jakie nie$¢ moze za sobg udziat
W skrajnych ugrupowaniach ekstremistycznych mtodziezy. Tak jak kazdy mtody cztowiek
stanowi indywiduum, tak udzial w organizacji moze przynie$¢ inne efekty uboczne dla
kazdego z nich. Znaczenie ma tu stopien identyfikacji czlowieka z grupa, internalizacji
preferowanych przez nig norm oraz stopien zaangazowania W jej dziatalno$¢. Bedzie on
najwyzszy u przywodcow, ideologow i aktywistow grupy, nieco nizszy u szeregowych jej
cztonkéw i prognostycznie najnizszy W kontekscie jedynie sympatykow ugrupowania.
Dziatalno$¢ czy chocby sympatyzowanie z ruchami o charakterze ekstremistycznym moze
w skrajnej sytuacji doprowadzi¢ nieletniego do pierwszych wspolnie popelnianych
W ramach grupy przestepstw, dokonywanych pod wptywem réwiesnikow albo poprzez
wykorzystanie nieletnich przez osoby doroste do realizacji znamion zaplanowanych przez
nich czynoéw. Dopuszczenie si¢ zachowan aspolecznych, czy to w formie demoralizacji
czy tez czynu karalnego W konsekwencji moze wywotaé konieczno$¢ wszczecia
postepowania W sprawie nieletniego i orzeczenia przez sad okreslonych ustawowo
srodkéw wychowawczych. W przypadku niektorych, starszych nieletnich, wtasciwym
moze by¢ juz sad karny. Postepowanie sgdowe, orzeczenie iwykonanie wyroku
sagdowego moze wigzalé si¢ ze stygmatyzacja jednostki ikonsekwencjami ztym
zwigzanymi W postaci dalszej, powrotnej przestepczosci.

Odpowiedzialno$¢ za ochrone nieletnich spoczywa na panstwie jako instytucji
oraz rodzinie jako podstawowej komorce spotecznej iszkole jako instytucji
wychowawczej. Niektorzy badacze zajmujacy si¢ problematyka udziatu mtodziezy w tego
typu organizacjach sa zdania®, iz nie mozna oczekiwa¢ od rodzicow czy tez szkoly
rozwigzania problemow, ktore odnosza si¢ do obszaru polityki, socjologii i psychologii
spotecznej - itrudno odmowi¢ takim argumentom racjonalnosci, zwlaszcza W erze
Internetu. Nie zwalnia to jednak rodziny ani szkoty od wpajania dzieciom takich wartosci
jak poszanowanie ludzkiej godnosci, wolnosci i eliminowanie uprzedzen o charakterze
rasowym, etnicznym itp.

Stusznie zauwaza sic w literaturze®™, ze w wysuwanych niekiedy postulatach
postawienia jasnej granicy pomiedzy wychowaniem a politykag nie dostrzega sie
istniejacego miedzy nimi zwigzku zaleznosci: obszar wychowania juz dawno przestat by¢

* B. Hotyst, Psychologia kryminalistyczna, Warszawa 2009, s. 418 i literatura tam cytowana.
% Szerzej: M. Meyer, Radykalnoprawicowa orientacja..., s. 207 i autorzy tam cytowani.
% Ibidem, s. 208.
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~pedagogiczng prowincjg”, apolityka, wspotokreslajaca wychowanie i ksztalcenie,
uzalezniona jest od ich wynikow. W wielu przypadkach nie jest mozliwe uniknigcie
nieskutecznosci wychowania wobec istniejgcych uktadow spotecznych i politycznych.
Mozna jednak wiele zdziata¢ za pomoca zmiany §wiadomosci, ktora wywrze wptyw na
dany obszar polityczny. Prawda jest natomiast, ze do wielu zadeklarowanych
ekstremistow nie dotrze si¢ za pomocg programow pedagogicznych, mozna i trzeba
natomiast chroni¢ przed nimi miodziez.

W obszarze funkcjonowania ruchow ekstremistycznych istnieje koniecznosé
nadzorowania ich aktywnosci nie tylko przez powotane do takich celow organy $cigania
ale réwniez poprzez organizacje pozarzadowe. W szczegoélnosci nalezy wskazaé tu
profilaktyczng i kontrolng funkcje realizowang przez Stowarzyszenie ,Nigdy Wiecej”,
ktorego celem jest monitorowanie ieliminowanie wszelkich przejawow aktywnoSci
spotecznej grup neofaszystowskich i neonazistowskich. Stowarzyszenia prowadzi w tym
celu dziatalno$¢ wydawnicza, edukacyjng i oswiatowa, dzigki czemu istnieje szansa na
poprawe spotecznej, historycznej i prawnej $wiadomosci nieletnich oraz cztonkéw ich
rodzin co wydaje si¢ niezbedne w zakresie omawianego problemu.

Cenng inicjatywa jest powstanie W strukturach unijnych Komisji Przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji (European Commission against Racism and Intolerance —
ECRI). Jej celem jest zwalczanie na poziomie Unii Europejskiej rasizmu, ksenofobii,
antysemityzmu i nietolerancji przy uwzglednieniu zasad ochrony praw cztowieka. Jednym
z zadan Komisji jest przeglad sytuacji W poszczeg6lnych krajach europejskich. ECRI
analizuje sytuacj¢ W zakresie problematyki rasizmu i nietolerancji oraz przedstawia
sugestie i wnioski majace pomoc W rozwigzaniu probleméw, ktore wskazata®'.

Na koniec warto wskaza¢ na wazng role kryminologii i badan kryminologicznych
w zakresie podniesionej problematyki. Srodowiska ugrupowan ekstremistycznych sg
hermetyczne wigc spoleczenstwo niewiele wie 0 cztonkach takich ruchow: motywacji ich
dziatafn, drodze zyciowej itd. W Polsce istnieje pilna potrzeba zbadania zjawisko
ekstremizmu pod katem kryminologicznym — niewiele otym fenomenie wiemy, gdyz
badaczy odstreczajg agresja i nienawis¢ tych srodowisk oraz brak srodkow finansowych
na badania. Praktyka jednak wskazuje, ze dopiero kiedy pozna si¢ przyczyny
i mechanizmy funkcjonowania jakiego$ zjawiska mozna proponowaé rozwigzania majgce
na celu jego profilaktyke i skuteczne zwalczanie.

* B. Hotyst, Kryminologia..., s. 798.
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Tytul
Nieletni wobec ugrupowan ekstremistycznych o charakterze prawicowym.
Wybrane problemy

Streszczenie

Wzrost popularnosci populistycznej skrajnej prawicy jest jednym z najbardziej
znaczacych cech wspoétczesnych demokracji ostatniego ¢wieréwiecza. Cze$¢ czlonkow
tego typu organizacji to osoby matoletnie. Przewodnim zagadnieniem podniesionym
w artykule jest udziat nieletnich w skrajnie prawicowych organizacjach dziatajacych na
terenie Polski. Skupiono si¢ na przyczynach dla ktérych uczestniczg oni w tego typu
ugrupowaniach, skutkach ztym zwigzanych oraz mozliwo$ciach przeciwdziatania
zjawisku.
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nieletni, grupy ekstremistyczne, skrajna prawica, etiologia

Title
Juveniles in the light of right-wing extremist groups. Selected issues

Summary
The uprising of populist radical movements is one of a major significant feature
battling modern democracies in the last quarter of a century. Some of the members of such
radical organizations are mostly minors. The main objective of this article is to shed light
on the participation of juveniles in the radical movement/organizations in Poland. This
article pays particular attention to various reasons why juveniles participate in such radical
groups, the effects of such participation and possibilities of counteracting such behavior.
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ROZDZIAL X1I
Wspélcezesne piractwo somalijskie jako przejaw ekstremizmu
islamskiego — etiologia, fenomenologia i przeciwdzialanie

Geneza piractwa somalijskiego

Etiologii piractwa somalijskiego nalezy dopatrywaé si¢ na wielu ptaszczyznach:
geograficznej, politycznej, spotecznej, ekonomicznej, a nawet religijne;j.

Przez wody Zatoki Adenskiej tgczacej Morze Czerwone z Oceanem Indyjskim
przebiega jeden z najbardziej uczeszczanych morskich szlakow tranzytowych na $wiecie.
Wiedzie tedy najkrotsza droga z Europy i Ameryki Potnocnej do Azji.

W dalszej kolejnosci warto zwroci¢ uwage na stabos¢ struktur panstwowych
panstwa somalijskiego, okreslanego mianem ,,panstwa upadiego”, tj. panstwa, ktore nie
jest realizowaé podstawowych potrzeb w stosunku do swoich obywateli*.

Historia najnowsza panstwa somalijskiego datuje si¢ poczawszy od 1960 r.,
kiedy to z potaczenia Somalii Brytyjskiej i Somalii Wioskiej powstata niepodlegta
Republika Somalijska. Ustrdj przetrwat jedynie dekade, do czasu, az do wladzy doszedt
generat Mohammed Siad Barre, reprezentujacy Somalijska Rewolucyjng Partig
Socjalistyczna, dokonujac przewrotu politycznego i spotecznego.

W wyniku przeprowadzenia nieudanych reform, Somali¢ dotkngt kryzys
gospodarczy. To miedzy innymi z tej przyczyny w 1991 r. doszto do wybuchu wojny
domowej, w wyniku ktorej generat Barre zostal pozbawiony wiadzy. Efektem kolejnego
zamachu stanu byt jednak rozpad struktur panstwowych i wszechogarniajgca anarchia, co
spowodowato, iz wielu mieszkancow wyemigrowato?. Od tego momentu, Somalia jako
jednolite, w petni suwerenne i samodzielne pafistwo przestato istnieé?.

Pomimo préb Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ktéra w 1992 r. rozpoczeta
akcje ,,Przywroci¢ nadzieje” nie udato si¢ przywréci¢ pokoju izazegnaé konfliktow
pomiedzy walczacymi 0 wiladzg klanami. Somalijskie spoteczenstwo jest bowiem
zorganizowane w klany i zespoty rodowe, ktore stanowia podstawe podziatu calej
wspolnoty, dzielacej sie nastepnie na rody, a te nastepnie na lineaze’. W $wietle aktualnej
sytuacji politycznej jest to otyle istotne, ze powstaly w2000 r. Tymczasowy Rzad
Federalny (Transitional Federal Government — TFG), uznany przez spoteczno$é
miedzynarodowa oraz ustanowiony przy udziale Stanow Zjednoczonych, Etiopii
i Organizacji Narodow Zjednoczonych, zostal utworzony z przedstawicieli jedynie
czterech najwazniejszych grup klanowych. Stato si¢ to podstawa formutowania przez

' K. Wardin, Wspélczesne piractwo morskie. Wyzwanie somalijskie oraz odpowied? spolecznosci
miedzynarodowej, Warszawa 2012, s. 171.

2D, Py¢, Otwarta puszka Pandory — prawo migdzynarodowe wobec piractwa somalijskiego, ,,Gdanskie Studia
Prawnicze” 2010, t. XXIV, s. 480.

% J. Zajadto. Prawo miedzynarodowe wobec problemu 'paristwa upadiego', ,,Panstwo i Prawo” 2005, nr 2, s. 6-9.
4 K. Wardin, op. cit., s. 122-125.
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media zarzutow, ze przyjety podziat polityczny jest niesprawiedliwy, co rowniez ostabito
zaufanie Somalijczykow do wladz centralnych®.

Problemy z panstwowos$cia Somalii oraz brak perspektyw na ustabilizowanie
sytuacji politycznej nie s3 jednak wytacznymi przyczynami podejmowania si¢ procederu
piractwa przez jej mieszkancow. Kolejnym czynnikiem jest upadek rybotowstwa
somalijskiego majacy swoje podloze w katastrofie naturalnej. W 2004 r. Afryke
nawiedzito tsunami. Ogromna fala 0 szacunkowej wysokoSci 10 metrow siata na
wschodnim wybrzezu niebywate spustoszenie. Wielu z mieszkancow Somalii utracito
wtedy dorobek catego zycia. Zniszczeniu uleglto przeszio 2000 rozbitych, badz
zatopionych todzi rybackich. Negatywne skutki ekonomiczne spotegowat dodatkowo fakt,
iz glowng galezig gospodarki bylo wihasnie rybotéwstwo, wobec czego wielu
Somalijczykow stracito mozliwos¢ jedynej, legalnej pracy.

Utrata odpowiednich narzedzi do pracy, atym samym brak jakiejkolwiek
konkurencji ze strony krajowego rybotowstwa oraz duza swoboda w zegludze po wodach
Somalii spowodowatl, ze Zatoka Adenska oraz rejon wyspy Sokotry stat si¢ celem dla
zagranicznych przedsiebiorstw trudnigcych sie potowem ryb i owocow morza.

Z pojawieniem si¢ wodnego zywiotu u wybrzezy Afryki wigze si¢ jeszcze jedno
zdarzenie. Opinia publiczna dowiedziata si¢ wtedy o0 skrywanym dotad procederze
sktadowania w wodach przybrzeznych Somalii ogromnych ilo$ci toksyn i radioaktywnych
odpadow przez statki, bedace na ustugach zagranicznych przedsiebiorstw®. W wyniku fal
tsunami na brzeg zostaly bowiem wyrzucone wzmiankowane odpady, co ukierunkowato
gniew i frustracj¢ Somalijczykoéw ku zachodnim koncernom.

Trudng sytuacje Somalijczykow pogarszaja rowniez powtarzajace si¢ okresy
suszy i fale gtodu. Problemy z opadami wtej czesci Afryki zdarzajg si¢ coraz czgscie;.
Katastrofalna susza nawiedzita Somali¢ w2011 r. Liczba osob dotknigtych kleska
przekracza obecnie 10 milionow, a problemy z brakiem wody wystgpuja na obszarze
niemal catego kraju’.

Z czasem miato si¢ okazaé, iz porwanie zagranicznego statku w celu wyludzenia
okupu jest intratnym zajeciem®. Nalezy wtym miejscu wskaza¢, iz zgodnie
Z obowigzujacym w Somalii prawem zwyczajowym i przy pelnej akceptacji starszyzny
somalijskiej, pirackie ataki na zachodnie statki oraz zadania okupy uznawane sg za formg
diya — rekompensaty naleznej za poniesione straty. Mozna nawet wysnu¢ wniosek, ze
system klanowy wspiera takie zachowania, nie widzac w pirackich atakach niczego
nagannego, oceniajac je W kategorii zado$¢uczynienia za utrate wplywow z potowow’.
Piractwo nie jest jednak dla kontynentu afrykanskiego problemem nowym. Wybrzeze
somalijskie nie jest regionem unikatowym, w przeszto$ci piraci stanowili problem
glownie Zatoki Gwinejskiej, W pozniejszym czasie prym zaczeli wies¢ piraci z Somalii.

Powstanie gangdw pirackich posrednio byto zatem przestepcza odpowiedzig na
naptyw obcych statkow rybackich zamierzajacych trudni¢ si¢ nielegalnym potowem, czy
zrzutem radioaktywnych odpadow'®. Tragiczna sytuacja materialna byla zapewne
gléwnym czynnikiem motywujacym rybakow do tworzenia badz wstepowania do gangoéw

% J. Gundel, Clans in Somalia, UNHCR, Austrian Federal Ministry of the Interior, Wieden 2009, s. 10.

®D. Py¢, op. cit., . 482.

" http://wiadomosci.onet.pl/swiat/katastrofalne-skutki-suszy-w-somalii/Ochs8 (dostep 10.01.2014 1.).

& Ibidem.

° K. Wardin, op. cit., s. 125.

0| M. Diaz, B.H. Dubner, Foreign Fishing vs. Somalia Piracy: Does Wrong Equal Wrong?, “Barry Law
Review” 2010, no 14, s. 73-96.
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pirackich, cho¢ nie zawsze robili to dobrowolnie. Posrednig przyczyne stanowito rowniez
nielegalne klusownictwo i zanieczyszczanie toksyczne wybrzezy somalijskich przez statki
zagraniczne, ktore piraci chcieli wyeliminowaé poprzez zatrzymywanie statkow
i naktadanie na nie grzywien i podatkow.

Piraci somalijscy i organizacja islamska Al-Shabaab

Przechodzac na grunt wlasciwych rozwazan na temat fenomenu piractwa
somalijskiego i jego zwiazku z ekstremistami islamskimi wskaza¢ nalezy na zaciesnione
relacje pomigdzy tymi grupami. Jest to kolejny istotny czynnik, ktory znaczaco wptynat
na wzmozong aktywno$¢ piratow dziatajacych u wybrzezy, tzw. Rogu Afryki. W Somalii
stworzono bowiem siatke wzajemnych powigzan pomiedzy rozbojnikami morskimi
a islamskimi radykatami reprezentujacymi organizacje Al-Shabaab.

Piraci sg prze§wiadczeni 0 swej bezkarnodci, czemu niewatpliwie sprzyja
niestabilna sytuacja polityczno-gospodarcza Somalii, omowiona W pkt 1 niniejszego
opracowania, ktora mozna okre§li¢ mianem chaosu'’. W chwili obecnej wigkszoé
gangoéw operuje Z wybrzezy S$rodkowej Somalii, obszaru zametu i bezprawia. Do
najwazniejszych miejsc okreslanych jako przystanie pirackie mozna zaliczy¢: Eyl, Garad,
Hobyo, Harardheere i Mogadishu.

O ile na pohocy, na terenach bytej Somalii Brytyjskiej funkcjonuje niepodlegty
i W miare stabilny Somaliland, o tyle w srodkowej i potudniowej czeéci panstwa istnieje
wiele osrodkéw wiadzy. Czes¢ z nich jest opanowana przez ekstremistyczne ugrupowania
islamskie. Poczatkowo, gdy w latach 2005-2006 radykalny ruch islamski w formie Unii
Trybunatow Islamskich (dalej UTI) przejmowat wiadze byt on w miare jednolity i $cisle
egzekwowal zakaz piractwa jako fenomenu szkodzacemu somalijskiej panstwowosci'?.

Obecnie jednak w somalijskim ruchu islamskim $cieraja si¢ przynajmniej dwie
zantagonizowane frakcje. Frakcja umiarkowana, tzw. aklimowie (Hisbi Islam — Partia
Islamska), dazyta do ugody z Tymczasowym Rzadem Federalnym. Z kolei silniejsza
frakcja radykalna (organizacja Al-Shabaab — Partia Miodych) od poczatkéw swego
istnienia chciata rzadéw bez kompromisow i odbudowy struktur UTI, obalonych w 2007
r. przez Etiopczykow. Priorytetowymi celami mlodziezowej organizacji byto stworzenie
islamskiego wyznaniowego panstwa somalijskiego, wygnanie z kraju cudzoziemcow oraz
pozbawienie wptywow panstw zachodnich wrzadzie centralnym w Mogadishu. Co
znamienne, taka rozchwiana i niestabilna sytuacja sprzyjata dalszemu rozwojowi piractwa
morskiego. Radykatowie islamscy przestali bowiem podejmowaé przeciwdziatania
przeciwko bandytyzmowi morskiemu, awrecz przeciwnie: czesto nawigzujac Z nimi
wspotprace®.

Na terenach kontrolowanych przez Al-Shabaab $cisle przestrzegane sg reguty
szari‘atu. Glowne miejsce W tym prawie zwyczajowym zajmuja reguly zachowania sie
i religijno-moralne kryteria. Najbardziej rozwinieta galgz tego prawa zajmujg prawa
statusu osobowego. W sktad prawa osobowego irodzinnego, zawierajgcego normy
rytualnego oraz religijnego zachowania si¢, wchodza: malzenstwo, rozwdd,

' H. Klimek, Bezpieczeristwo zeglugi morskiej W obliczu zagrozeri piractwem i terroryzmem, [w:]
S. Miecznikowski (red.), Bezpieczenstwo Unii Europejskiej — wybrane aspekty, Gdansk 2011, s. 57.

2D, Py¢, op. cit., s. 482.

¥ K. Kubiak, Ewolucja piractwa somalijskiego, ,,Przeglad Morski” 2009, nr 7, s. 11.

146



ROZDZIAL XII. Wspolczesne piractwo somalijskie jako przejaw ekstremizmu...

pokrewienstwo, materialne zabezpieczenie rodziny, obowigzek wychowania dzieci,
testament, sposob dziedziczenia i opieka®®.

W konsekwencji rebelianci z Al-Shabaab zakazuja podlegtym im Somalijczykom
réznorakich rozrywek, takich jak ogladanie filmow, stuchanie muzyki, sprzedazy khatu
(narkotyzujacej rosliny), palenia tytoniu, golenia bréd oraz innych ,prozachodnich”
zachowan. Stosuja rowniez kary kamienowania oraz amputacji za cudzotostwo
i kradziez".

W 2012 r. Ajman az-Zawahiri, aktualny przywodca Al-Kaidy, publicznie
przyznal, ze somalijska frakcja Al-Shabaab weszta w Scisty sojusz z tym $wiatowym
ugrupowaniem terroryzmu politycznego®®. Po tym o§wiadczeniu Al-Shabaab nalezy uzna¢
bezspornie za siatke Al-Kaidy w Somalii'’. W chwili obecnej to ekstremistyczne
ugrupowanie prowadzi panislamski dzihad, ktory zagraza aktami terroryzmu $wiatowi
zachodniemu i je skutecznie przeprowadza. Przyktadem S$cistej wspotpracy z Al-Kaidg
jest przeprowadzony we wrzesniu 2013 r. w Nairobi, stolicy Kenii, zamach na centrum
handlowe Westgate Mall'® oraz w dniu 21 lutego 2014 r. nieudany zamach na Patac
Prezydencki w Mogadishu — nieformalnej siedziby premiera i prezydenta Somalii.
Przedmiotowe ataki $wiadcza orealnej sile tej formacji ekstremistycznej, potrafigcej
przeprowadzi¢ skuteczny atak na obszarze, jak i poza terytorium panstwa somalijskiego.
Szczegolnie atak na centrum Westgate wykazat duze mozliwosci Al-Shabaab w tym
rejonie $wiata i podsycit zaniepokojenie spotecznosci migdzynarodowe;.

Obecnym liderem Al-Shabaab jest Ahmed Abdi Godane, znany réwniez jako
Mukhtar Abu Zubair. Godane byt jednym z zatozycieli frakcji radykalnej i co znamienne
Z jego wypowiedzi bije niech¢¢ do systemu klanowego Somalii i postrzeganie terenu
panstwa jako jeszcze jednego z wielu frontow walki Al-Kaidy ze $wiatem zachodnim®.

Zdaniem K. Kubiaka zpunktu widzenia piratow, kontakty z radykatami
islamskimi s3 konieczno$cia z uwagi na fakt, ze to oni sa sita dominujaca W srodkowe;j
i poludniowej Somalii. Piraci z kolei posiadajg swoje bazy i przystanie na zajmowanych
przez ekstremistow terytoriach. Dodatkowo rozbdjnicy morscy sg zainteresowani
zwiekszeniem swoich umiejetnosci militarnych oraz zaopatrywaniem si¢ u milicji
islamskich w potrzebne uzbrojenie. Organizacja islamska jest dla nich atrakcyjna rowniez
ze wzgledu na dos§wiadczonych wojskowych instruktorow. Z kolei dla islamistow, ktorzy
nie posiadajag formacji morskiej, za$ droga morska otrzymuja miedzy innymi bron od Al-
Kaidy, istotne znaczenie maja umiejetnosci morskich rozbdjnikéw. Niepokojaca jest
zatem wizja dtugotrwatego sojuszu piratow z islamistami. Obecnie kompetencje obu grup
si¢ przenikaja. Islamisci prezentuja znacznie wyzszy poziom umiejetnosci bojowych, zas
piraci prowadzenia dziatan na morzu®. W efekcie podjetej wspotpracy miedzy piratami

¥ E. Puchnarewicz: Pozycja spoleczna wspélczesnej kobiety arabskiej. Przyklad Egiptu, [w:] Z. Gorczynska
(red.), Ple¢ — Kobieta — Feminizm, Gdansk 1997, s. 170.

5szerzej: Council on Foreign Relations, adres internetowy: http://www.cfr.org/somalia/al-shabab/p18650#p5,
(dostep 12.2.2014 r.).

16 Szerzej: na temat ekstremistycznego radykalizmu islamskiego: B. Hotyst, Terroryzm, t. I, Warszawa 2009,
s. 378.

7 http://www.criticalthreats.org/somalia/zimmerman-al-shabaab-in-decline-may-8-2012 (dostep 17.02.2014 r.).
“8http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,14647212,To_oni_dokonali_zamachu_na_centrum_handlo
we_w_Kenii_.html (dostgp 10.02.2014 r.).

9 http://www.theguardian.com/world/2014/feb/21/somali-presidential-palace-attacked-mogadishu-bomb

(dostep 22.02.2014 r.).

2 http://www.criticalthreats.org/somalia/al -shabaab-leadership/ahmed-abdi-godane-mukhtar-abu-zubair-
november-14-2011 (dostep 13.02.2014 r.).

21 K. Kubiak, Ewolucja piractwa somalijskiego, ,,Przeglad Morski” 2009, nr 7, s. 15.
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i radykatami islamskimi mozna w kazdym momencie spodziewaé si¢ aktow terroryzmu
morskiego na wodach wokol Rogu Afryki wymierzonych w statki pltynace pod bandera
Izraela, Stanéw Zjednoczonych oraz innych zachodnich panstw?.

Somalijski piracki gang przypomina specjalistyczng organizacje, zorganizowang
wedhug klucza klanowego®. Typowy gang sktada si¢ z kilku wyspecjalizowanych sekgcji.
Wewngetrzna organizacja gangu pirackiego obejmuje bowiem grupe:

— abordazowa, ktoéra wchodzi na poktad atakowanej jednostki ptywajacej (liczy
zwykle dwa zespoty — po 12 ludzi),

— morska, ktora obstuguje statki itodzie (jej cztonkowie czgsto formalnie nie
naleza do gangu, ale s3 np. rybakami wynajmowanymi na jedng akcje
przestepcza),

— planowania, ktéra odpowiada za pozyskiwanie informacji 0 ruchu statkow oraz
organizowanie napadow,

— negocjacyjng, ktora odpowiada za kontakty z mediami i pertraktacje
z armatorami napadnietych statkow?*.

Szefowie gangow pirackich zmierzaja do poszerzania zakresu pozyskiwania
informacji oruchu statkow. Staraja si¢ nawet organizowac pirackie ,.ekspozytury”
w portach regionu jako zakamuflowane mate przedsigbiorstwa handlowe czy spedycyjne.
Gangi pirackie wymieniaja miedzy soba informacje, niekiedy dziela si¢ bronig i innym
sprzgtem technicznym. Ich kontakty przypominaja funkcjonalne struktury sieciowe,
0 duzej autonomii”®. Dodatkowo obserwuje sie rozszerzenie dziatalnosci piratow na inne
obszary przestepczosci. Zajmuja si¢ oni réwniez przemytem broni dla islamskich
radykalow oraz transportem cztonkéw Al-Kaidy do Somalii. Szacuje sie, ze w rogu Afryki
dziata nawet 1000 piratow obeznanych zmorzem i dysponujacych sporym
do$wiadczeniem zeglarskim, za$ przynajmniej 2500 rekrutéw znajduje si¢ w trakcie
szkolenia®®.

Nalezy zatem uznac, ze dalsze istnienie somalijskich gangow pirackich jest $cisle
powiazane z islamskimi ekstremistami, za§ rozwiklanie problemu piractwa W sposéb
ostateczny musi wigzac si¢ rownoczesnie Z pozbawieniem wplywoOw samej organizacji
Al-Shabaab, ktéra operuje glownie na ladzie.

Reakcja spolecznosci miedzynarodowej na piractwo somalijskie

Skala przestepczosci pirackiej u wybrzezy Somalii sprawita, iz kwestia $cigania
karnego sprawcow stala si¢ problemem migdzynarodowym doglebnie analizowanym
w pierwsze] fazie na forum Organizacji Narodow Zjednoczonych prowadzacej dotad
pomoc humanitarng dla ludnos$ci somalijskie;.

Rozpoczeto zatem poszukiwania instrumentow miedzynarodowych, ktore
umozliwityby skuteczne przeciwdziatanie niebezpiecznemu zjawisku.

Zwrocono uwage na istniejaca Konwencje W sprawie przeciwdziatania
bezprawnym czynom przeciwko bezpieczefistwu zeglugi morskiej z roku 1988, jako

22 N, Cawthorne, Pirates of the 21st Century. How modern-day buccaneers are terrorizing the world's oceans,
London 2010, s. 48.

2 p_pacek, Europejski wktad W zwalczanie piractwa u wybrzezy Somalii, ,,Przeglad Morski” 2010, nr 10, s. 6.

' K. Kubiak, op. cit., s. 13.

% |bidem.

% p_ Lennox, Contemporary piracy of the Horn of Africa, Canadian Defence & Foreign Affairs Institute 2008,
s. 11.

148



ROZDZIAL XII. Wspolczesne piractwo somalijskie jako przejaw ekstremizmu...

prawng plaszczyzng przeciwdziatania aktom przemocy na morzu (tzw. konwencja
SUA)?. Konwencja nie zostata uchwalona pod wplywem dziatan piratéw somalijskich,
jednakze moze mie¢ do nich zastosowanie. Zgodnie bowiem z zalozeniami wskazanej
Konwencji, osoby, ktore dopuscily si¢ bezprawnego aktu na statku, nie moga otrzymac
schronienia w zadnym panstwie i maja by¢ sagdzone lub wydalone do panstwa, W ktorym
stang przed sgdem.

Niezaleznie od istniejacych miedzynarodowych ram prawnych ONZ postanowita
wyda¢ szereg rezolucji, ktore mialy usprawni¢ pomoc humanitarng, a jednoczes$nie
zapewni¢ wigksze bezpieczenstwo dla zeglugi migdzynarodowej w rejonie Zatoki
Adenskie;j.

W roku 2008 Rada Bezpieczenstwa ONZ wydala przede wszystkim rezolucje nr
1814 (2008) oraz 1816 (2008)*. Pierwszy z dokumentéw byt odezwa do panstw oraz
organizacji regionalnych o podjgcie dziatan w celu ochrony statkow niosacych pomoc
humanitarng dla Somalii. Drugi z kolei dokument zezwolil panstwom wspotpracujacym
z Tymczasowym Rzadem Federalnym Somalii na wejscie na jej wody terytorialne
i zastosowanie wszelkich $rodkéw majacych na celu powstrzymanie aktow piractwa, przy
czym nalezalo zachowaé si¢ W sposob zgodny 2z wlasciwymi przepisami prawa
miedzynarodowego®’.

Kolejnym krokiem ku zwalczeniu piractwa somalijskiego byla rezolucja RB
ONZ 1838 (2008), zgodnie z ktora umozliwiono wptynigcie okretu wojennego na wody
terytorialne Somalii w celu $cigania piractwa®. Nie bez znaczenia jest rowniez rezolucja
1851 (2008), ktorej gléownym punktem jest mozliwos¢ atakoéw na bazy somalijskich
piratow zaréwno z ladu, jak i tez z powietrza™.

Rownoczesnie sytuacja W rejonie tzw. Rogu Afryki zaniepokoita przedstawicieli
wladz Unii Europejskiej, co stato si¢ przetomem w walce z piratami somalijskimi.
Z inicjatywy UE opracowano dokument z dnia 10 listopada 2008, tj. wspolne dziatanie
Rady 2008/851/WPZiB (Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii
Europejskiej) w sprawie operacji wojskowej Unii Europejskiej majacej na celu udziat
w powstrzymywaniu, zapobieganiu i zwalczaniu aktow piractwa irozboju u wybrzezy
Somalii®’. Tym samym powotano do zycia unijng operacje — ,,Atalanta”.

W sklad misji weszly okrety oraz samoloty patrolowe z o$Smiu krajow Unii
Europejskiej, a mianowicie z Francji, Niemiec, Wielkiej Brytanii, Grecji, Wtoch, Belgii,
Holandii i Hiszpanii.

Wspdlne dziatanie Rady 2008/851/WPZiB jest szczegolne tez z tego wzgledu, iz
definiowato spos6b wykonywania jurysdykcji wobec piratow, ktora rozciagato sie
w pierwszej kolejnosci na Panstwa uczestniczace W akcji. Unia zostawita jednak furtke na

7" Konwencja W sprawie przeciwdzialania bezprawnym czynom przeciwko bezpieczefistwu zeglugi morskiej,
sporzadzona W Rzymie dnia 10 marca 1988 r. (Dz. U. 1994, Nr 129, poz. 635).

% Resolution 1814 (2008) adopted by the Security Council at its 5893rd meeting, on 15 May 2008 oraz
Resolution 1816 (2008) adopted by the Security Council at its 5902nd meeting on 2 June 2008. Rezolucje
dostepne na stronie: http://www.un.org.

2 K, Wardin, op. cit., s. 101.

% Resolution 1838 (2008) adopted by the Security Council at its 5987th meeting, on 7 October 2008.

®! Resolution 1851 (2008) adopted by the Security Council at its 6046th meeting, on 16 December 2008.

® Wspolne dziatanie Rady 2008/851/WPZiB (Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii
Europejskiej) w sprawie operacji wojskowej Unii Europejskiej majacej na celu udzial w powstrzymywaniu,
zapobieganiu i zwalczaniu aktow piractwa i rozboju u wybrzezy Somalii (Dz.U. UE L.2008.301/33 ze. zm.).
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wypadek niecheci Pafstwa bioracego udziat w akcji na sadzenie sprawcow™. W takim
bowiem przypadku, legitymacje do sadzenia otrzymuje inne panstwo cztonkowskie lub
panstwo trzecie, ktére chce wykonywac jurysdykcje w odniesieniu do sprawcow lub
przedmiotdéw stuzacych do popelnienia zbrodni piractwa.

Konsekwencje reakcji miedzynarodowej dla piractwa somalijskiego

Efektywna wspodtpraca migdzynarodowa zaowocowata, mimo obaw ekspertow,
ewidentnym sukcesem w walce z piractwem w rejonie Zatoki Adenskiej. Obecno$é
licznych okretow i samolotow wojennych W ramach akcji Unii Europejskiej przyniosta
pozytywne efekty ograniczajagc znacznie liczbe aktow przemocy na morzu u wybrzezy
Somalii, jak iudanych przeje¢ statkow. Cel ten nie byly jednak osiggniety tatwo,
albowiem piraci somalijscy okazali si¢ trudnym przeciwnikiem, ktory szybko dostosowuje
sie do warunkdw i jest wysoce zdeterminowany.

Odnoszac si¢ do szczegbtowych danych statystycznych w okresie od 1 stycznia
2013 r. do 31 grudnia 2013 r.** do International Maritime Bureau — Piracy Reporting
Centre (IMB PRC) wptynety informacje 0264 aktach piractwa (w formie usitlowania
i dokonania morskiego aktu przemocy) na catym $wiecie, przy czym jedynie do 6 doszto
W Zatoce Adenskiej i 7 u wschodnich wybrzezy Somalii. W poréwnaniu do roku 2009
bylo to odpowiednio 410 aktéw przemocy morskiej, przy czym 117 atakow pirackich
miato miejsce W Zatoce Adenskiej i 80 u wschodnich wybrzezy Somalii. Nalezy zatem
uznaé, ze przez niespetna 5 letni okres miedzynarodowej reakcji na fenomen piractwa
morskiego udato si¢ je ograniczy¢ do niespetna 10 procent.

Nalezy jednak zada¢ pytanie jak dlugo taki stan wzglednego bezpieczenstwa
zeglugi morskiej si¢ utrzyma. Wysitki podjete przez spoteczno$¢ migdzynarodowa na
wodach wokot wybrzezy Somalii oraz Oceanu Indyjskiego, polegajace gtdwnie na
patrolowaniu wod, eskorcie statkow i zajmowaniu wykrytych jednostek pirackich
przyczynity si¢ wydatnie do zmniejszenia zagrozenia zwigzanego z aktami przemocy na
morzu. Z oczywistych wzgledow trudno para¢ si¢ piractwem W rejonie regularnie
patrolowanym przez okrety.

Dhugotrwaty efekt w postaci zlikwidowania zagrozenia ze strony piratow
somalijskich jest jednakze mozliwy dopiero W drodze eliminacji ladowych Zrodet
piractwa, szczegélnie jego niepokojacego zwiazku z organizacjg Al-Shabaab. Somalia
moze pozosta¢ osrodkiem rekrutacji i,,wylegarnig” piratow, tak dtugo jak bedzie tam
trwa¢ zamet i wojna domowa.

Jednakze Tymczasowy Rzad Federalny nie posiada srodkow na zajecie sig tym
problemem. Dlatego tez nalezy uznac, ze z chwila, gdy ostatnie misje wojskowe opuszcza
teren Zatoki Adenskiej piraci wrocg do dotychczasowego procederu na wigksza skale.

* Wiadze Republiki Federalnej Niemiec uznaty, iz dopiero bezposrednie zagrozenie intereséw niemieckich lub
ich obywateli moze uzasadnia¢ aresztowanie piratow i postawienie im zarzutow przed niemieckim sadem.
Por. K. Wardin, op. cit., s. 105.

* ICC International Maritime Bureau Piracy and Armed Robbery Against Ship Annual Report
www.harbourmaster.org%2Fdownloadfile.php%3Fdf%3Dimages%2 Fupload%2 Ffiles%2Fnews-
maritime_news_file_419.pdf%26dfn%3DMjAXxMyBBbm51YWwgSU1CIFBpcmFjeSBSZ XBvenQgQUJISSUR
HRUQucGRmM%26decode%3Dy&ei=w2YDU5SmUPMIijhgfq30GQCA&uUsg=AFQjCNEhCJEh0QQFNRuzoh6-
YyAWWORXsIW&Sig2=zmhVOvxXGy0848Ym6z1C-g&bvm=bv.61535280,d.ZG4 (dostep 10.02.2014 r.).
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Tytul
Wspotczesne piractwo somalijskie jako przejaw ekstremizmu islamskiego —
etiologia, fenomenologia i przeciwdziatanie

Streszczenie
Autor artykulu dokonuje analizy powstania piractwa somalijskiego na
plaszczyznie: geograficznej, politycznej, spotecznej, ekonomicznej oraz religijnej.
Wskazuje na silne wigzi piratow z ekstremistyczna islamska organiazacja Al-Shabaab.

Przedstawia reakcj¢ panstw oraz organizacji migdzynarodowych na opisywany proceder
i jej wymierne efekty.

Stowa kluczowe
piractwo morskie, terroryzm morski, Somalia, organizacja Al-Shabaab

Title
Contemporary Somali piracy as a manifestation of Islamic extremism —
etiology, phenomenology and prevention

Summary
The author analyzes the emergence of Somali piracy in the geographical,
political, social, economic and religious aspects. The strong ties of pirates with extremist
Islamic Al-Shabaab organization are indicated. Moreover, article shows the response of
states and international organizations to featured pirate dealings and its tangible effects.

Keywords
maritime piracy, maritime terrorism, Somalia, Al-Shabaab organization
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ROZDZIAL XIIT
Wandalizm dziel sztuki jako wizualny przejaw mowy nienawisci
na przykladzie wojewoédztwa podlaskiego

Do pewnego momentu Podlasie byto znane jako region najbardziej
wielokulturowy w Polsce. Obok siebie zyja tutaj muzutlmanie, katolicy, prawostawni,
atakze Biatorusini, Litwini, Rosjanie oraz Ukraincy. Wraz z poczatkiem XXI w.
stwierdzenie to stato si¢ mitem. Coraz czgsciej zauwazalne sg incydenty na tle etnicznym,
rasistowskim, ksenofobicznym, jezykowym. W raporcie Helsinskiej Fundacji Praw
Czlowieka 0 przestepstwach na tle rasowym, narodowym ietnicznym znalazlo si¢
stwierdzenie: ,,Na podstawie doniesien medialnych mozna wnioskowa¢, Zze miejscem,
w ktorym zgromadzily sie <demony rasizmu> jest Biatystok”™".

Analizujac doniesienia stowarzyszenia ,Nigdy Wigcej” zajmujacego sie
incydentami na tle rasistowskim stwierdzitySmy, ze najwigkszy ich wzrost nastapit
w latach 2001-2013. W tym czasie miato miejsce ponad 125 incydentdéw zwigzanych
Z nietolerancjg®. Na poczatku zaczely pojawiaé sie rasistowskie napisy na murach, a takze
waznych budynkach. W strone obcokrajowcow kierowano obelgi. Coraz czgsciej
dochodzi takze do brutalnych pobi¢ cudzoziemcow, pozaréw i dewastacji ich domow.
Neofaszysci bezkarnie wyrazaja swoje poglady na ulicy, a w szczegdlnosci na meczach
pitki noznej miejscowego klubu Jagiellonia. Policja domniemywa, ze za wszystkimi
przestgpstwami stoi zorganizowana grupa. Niepokojacy jest rowniez nieustajacy wzrost
tych zjawisk. Liczne ataki na obcokrajowcow, szerokie akty wandalizmu, napisy na
budynkach takie jak: ,,Polska cata, tylko biata”, ,,White Power”, ,,Biatystok dla biatych”,
,,wynocha z Zydami”, ,,Jude raus” stajg si¢ elementami codziennosci. Nalezy stwierdzi¢
jednoznacznie, ze na Podlasiu istnieje problem z nacjonalizmem i rasizmem. Poczatkowo
bylty to sporadyczne przypadki, jednak obecnie zdarzaja si¢ dosy¢ regularnie. Neofaszysci
czujg sie bezkarni. Zdarzenia sg powazne, gdyz zaczynaja godzi¢ w ludzkie Zycie.

Neonazi$ci rozpowszechniaja hasta ,,mowy nienawisci” przede wszystkim za
pomoca Internetu. Wedtug ,,Raportu Mniejszosci” W sieci jest okoto 150 tys. tekstow
zawierajacych hasta 0 tresciach rasistowskich oraz ksenofobicznych”®. Bardzo popularng
witryng jest RedWatch dziatajaca pod hastem: ,,Pamictaj miejsca, twarze zdrajcow rasy,
oni wszyscy zaplaca za swoje zbrodnie™*. Gtéwnym celem witryny jest zbieranie danych
0 tzw. ,,zdrajcach rasy”, ktorzy zajmuja si¢ walkg z faszyzmem. Na stronie zamieszczane
sg informacje 0 wielu bialostocczanach m. in. ich adresy zamieszkania, miejsca pracy,
telefony, a nawet tablice rejestracyjne samochodow. Strong wielokrotnie interesowala si¢
policja, prokuratura, a takze media W zwiazki z naruszeniem przepiséw ustawy 0 ochronie
danych osobowych oraz podzeganiem do przestepstwa. Osoby majace zwiazek z witryna

! http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/HFPC_Rasizm_w_Polsce.pdf (dostep 1.12.2013 r.).

2 http://ksiega.nigdywiecej.org/brunatnaksiega.pdf (dostep 1.12.2013 r.).

® http://wyborcza.pl/1,75478,9459039,0bieg_mowy_nienawisci_w_internecie.html (dostep 1.12.2013 r.).
* http://www.redwatch.info/sites/redwatch.htm (dostep 1.12.2013 r.).
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sg jednak bezkarne, gdyz witryna rejestrowana jest na serwerach powstatych w USA.
Obowiazuja tam odmienne regulacje dotyczace wolno$ci stowa. Neonazisci kwalifikuja
do grupy ,zdrajcow rasy” nierzadko nieznane im osoby. Robig to na podstawie
zewngtrznych, nieuzasadnionych przyczyn. Tak bylo wprzypadku dziewczyny
z biatostockiego osiedla Antoniuk. Na podstawie jej stylu ubierania uznano, ze jest
homoseksualistka i opublikowano jej zdjecie. Dziewczyna zostala napadnicta wraz
Z kolezankg na ulicy”.

Typy i przyczyny wandalizmu

Ze wzgledu na motywy i cel mozna wyrdzni¢ wandalizm zaborczy, taktyczny,
ideologiczny, msciwy, zabawowy, ztosliwy®. Dominujacym typem wandalizmu na
biatostocczyznie jest wandalizm ideologiczny taczacy si¢ z rasizmem i ksenofobig. Duzy
wpltyw na wandalizm ma mtody wiek, pochodzenie spoteczne, a takze warunki zycia tj.
dzielnica zamieszkania czy kontakty ze $wiatem przestepczym’. Dominujaca role
odgrywaja kryzysy i osobiste urazy pomiedzy Polakami ainnymi mniejszo$ciami
narodowymi i etnicznymi zamieszkujacymi wojewddztwo podlaskie. Istotne znaczenie
ma nastawienie policji do problemu, ktéra w Biatymstoku szczegolnie zbagatelizowata
problem®. W 2013 r. wyszta na jaw sprawa policjantow, ktorzy co najmniej przez dwa lata
otrzymywali $rodki na dodatkowe patrole w rejonach zagrozonych rasistowskimi atakami,
ale nie podjeli W tym celu zadnych dziatan. Wigkszos¢ spraw dotyczacych wandalizmu
zostaje umorzona ze wzgledu na trudno$ci zwiazane z ustaleniem sprawcoéw. Ponadto
problem jest lekcewazony, jak zostalo wcze$niej wspomniane. Przyktadem moze byé
umorzenie $ledztwa dotyczacego swastyki namalowanej na transformatorze. Prokuratura
Rejonowa Biatystok-Polnoc odmoéwita wszczecia dochodzenia uzasadniajac, iz swastyka
to powszechny W Azji symbol szczgécia®.

Przyklady aktéw wandalizmu w wojewoddztwie podlaskim

W 2007 r. doszto do profanacji cmentarza zydowskiego w Biatymstoku. Na
nagrobkach narysowano czerwong farbg symbole SS, swastyki, krzyze celtyckie. Nalezy
wspomnie¢, ze podobne znaki pojawity sie na Muzutmanskim Domu Modlitwy™.

We wrzesniu 2009 r. siedemnastolatek oblat farbg pomnik Ludwika Zamenhofa,
podczas trwajacego W Bialymstoku Swiatowego Kongresu Esperanto. Po zakofczeniu
kongresu nieznany sprawca rozbit tablice ze szlaku esperanckiego naprzeciw Muzeum
Historycznego. Wcze$niej podobny incydent mial miejsce w2007 r. gdy chuligani
zbezczesdceili dom tworcy jezyka esperanto. Namalowali na elewacji czarnym kolorem
wielka swastyke.

W sierpniu 2007 r. wlamano si¢, anastepnie podpalono Centrum Kultury
Muzutmanskiej. Centrum powstatlo w1994 r. ijest jednoczesnie najstarszym, ktore

® http://www.wspolczesna.pl/apps/pbes.dil/article? AID=/20111020/REG00/247796946 (dostep 4.03.2012 r.).

® R.V.G. Clarke, Wandalizm — przyczyny i zapobieganie, New York 1997, s. 39-56.

7 Ibidem, s. 39-56.

8 http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/918192, Incydenty-w-Bialymstoku-Fikcyjne-patrole-wsrod-skinow
(dostep 30.11.2013 1.).

® http://www.poranny.pl/apps/pbcs.dll/article? AID=/20130624/BIALY STOK/130629734 (dostep 30.11.2013 r.).
10 http://www.poranny.pl/apps/pbes.dil/article? AID=/20070813/BIALY STOK/70813025 (dostep 1.12.2013 r.)
! Kolejne swastyki na ulicy Zamenhofa, ,,Gazeta Wspblczesna” z 28.08.2007r., s. 1.
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powstato po 1989 r. Celem Centrum Kultury Muzutmanskiej jest wytacznie pokojowe
popularyzowanie kultury i historii muzutmanskiej, a takze utrzymywanie pozytywnych
relacji z wtadzami. To specjalna sfera, gdzie wyznawcy Islamu mogg si¢ wspdlnie modlié.
Nie byt to pierwszy akt wandalizmu W zwigzku Zztym miejscem. Wczesniej
zdewastowano budynek piszac na nim hasta takie jak: ,,Polska dla Polakow”, ,,White
Power”. Wowczas sprawcow zatrzymano™.,

W sierpniu 2011 r. zdewastowano pomnik w Jedwabnem upami¢tniajacy tragedig
tamtejszej ludnosci zydowskiej oraz ogrodzenie wykonane z kamiennych bloczkow.
Ogrodzenie stoi na obrysie dawnej stodoty, w ktorej 10 lipca 1941 r spalono Zydéw. Na
obelisku wielkimi literami zostaly namalowane farbg faszystowskie hasta: ,Byli tatwo
palni”, ,Nie przepraszamy za Jedwabne”. Hasta sa3 w pewnym sensie nawigzaniem do
stow prezydenta A. Kwasniewskiego, ktory w2001 r. podczas uroczystosci
upamietniajacych 60. rocznice tragicznych wydarzen przeprosit ludno$é¢ zydowska za te
zbrodni¢. Zamalowano napis W jezyku polskim, hebrajskim i jidysz, ktory glosi: ,,Pamigci
Zydow z Jedwabnego i okolic, mezczyzn, kobiet, dzieci, wspotgospodarzy tej ziemi,
zamordowanych, zywcem spalonych w tym miejscu 10 lipca 1941 roku. Jedwabne 10
lipca 2001 roku”.

Rowniez w2011 r. zdewastowano pomnik w Punsku atakze tabliczki
z litewskimi nazwami miejscowosci, ktore zamalowano bialo-czerwona farba. Obelisk
postawiono, aby uczci¢ rocznice pierwszego przedstawienia, ktdre zaprezentowano
wjezyku litewskim. W tym miejscu pojawil si¢ znak nacjonalistycznej organizacji
Falanga oraz symbolizujace ja rami¢ z mieczem. Punsk jest gming, w ktorej tylko 20%
procent mieszkancow to Polacy, za$ reszte stanowia Litwini*®.

Podobny incydent skierowany przeciwko mniejszosci litewskiej miat miejsce
wtym samym roku we wsi Bubele, znajdujacej si¢ niedaleko Sejn. Wandale oblali
czerwong farba obelisk upamietniajacy litewskiego poete — Albinasa Zukaskasa. W tej
sprawie prokuratura wszczgta dochodzenie informujac, iz przedmiotem postgpowania
bedzie watek narodowy™.

We wrzesniu 2011 r. nieznani sprawcy zniszczyli w Biatymstoku utworzona
Z bukszpanu gwiazd¢ Dawida. Z wyrwanych krzewow W jej srodku utozyli swastyke.
Skwer stoi w miejscu po XIX-wiecznym cmentarzu zydowskim®. Ponad dwa lata przed
wspomnianym incydentem zasadzono tam bukszpany w ksztatcie gwiazdy Dawida, teren
uporzadkowano, utworzono tez alejki i zasiano trawe. W 2007 r. w rytuale zydowskim
pochowano tam szczatki, odnalezione w czasie prac budowlanych w 2001 r. Skwer jest
miejscem zadumy, petni funkcje symbolu oraz pomnika pamieci.

Kolejnym przyktadem jest zdewastowanie synagogi w Orli (okolice Bielska
Podlaskiego) w 2011 r. Zabytkowa synagoga stoi w centrum Orli. Kiedy$ nad wejsciem
byl hebrajski napis: ,,Jakimze Igkiem napawa to miejsce! Nic tu innego, tylko Dom
Bozy”.

W wyniku chuliganskich dzialan na budynku pojawity sie hasta takie jak ,,Zydzi
do gazu”, ,Cata Polska dla Polakéw”, ,,White Power”, atakze namalowane zostaty
swastyki. Mieszkancy byli zbulwersowani i sami pozbyli si¢ nazistowskich napiséw. Byli

12 http://bialystok.gazeta.pl/bialystok/1,35241,10148736,Atak_na_Centrum_Muzulmanskie__Ogien_w_domu_
modlitwy.html (dostep 1.12.2013r.).

3 http://wyborcza.pl/1,75478,10156328,Zamalowane_litewskie_nazwy.html (dostep 2.12.2013 1.).

1 http://www.polskatimes.pl/artykul/442170,nacjonalisci-uderzaja-w-mniejszosc-litewska-na-podlasiu-
zniszczono-pomnik-poety, 1,id,t,sa.html (dostep 28.08.2013 r.).

B w, Wiecko, Znowu swastyka na cmentarzu zydowskim, ,,Gazeta Wyborcza Biatystok” 2011, nr 213, s. 3.
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przekonani, ze sprawcami nie byli miejscowi mieszkancy. Mowig, ze tego typu
incydentéw nie bylo od czaséw II wojny S$wiatowej. Obawiaja si¢, ze moga by¢
postrzegani jako nienawidzacy Zydow'®.

W marcu 2012 r. wandale zniszczyli tablicg na ogrodzeniu cmentarza
w Wysokiem Mazowieckiem, piszac pomaranczowa farba: ,,Tu jest Polska, nie Izrael”.
Swastyki i gwiazdy Dawida na szubienicy namalowano rowniez na innych tablicach na
murze, a takze m.in. na pomniku na cmentarzu, ktory upamig¢tnia dawnych zydowskich
mieszkancow Wysokiego Mazowieckiego'’. Jego wiascicielem jest gmina zydowska
w Warszawie. O przestgpstwie zostala zawiadomiona nie tylko policja, ale i stoteczna
gmina zydowska, W gestii ktorej jest usuniecie napisow. Wedlug historykéw cmentarz
zydowski w Wysokiem Mazowieckiem powstal w drugiej pot. XIX w. W wyniku
zniszczen Z lat 11 wojny $wiatowej i okresu po wyzwoleniu, do dzi$ na jego terenie
pozostato ok. 60 nagrobkéw. Cmentarz zostat odnowiony w2006 r. dzigki Fundacji
Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego.

Nalezy rowniez wspomnie¢, ze W Biatymstoku mialo miejsce wiele atakow na
obcokrajowcow. W 2011 r. doszto do dwdch podpalen: centrum muzutlmanskiego oraz
drzwi  mieszkania  polsko-pakistanskiego = malzenstwa.  Wszystkie  zdarzenia
najprawdopodobniej miaty podloze rasistowskie. Sledztwa umorzono z powodu
niewykrycia sprawcow’®. W kwietniu 2013 r. podpalono mieszkanie, w ktorym
znajdowata si¢ rodzina czeczenska — piecioro dorostych oraz dwoje matych dzieci. Sg to
tylko przyklady aktéw nietolerancji skierowanych przeciwko obcokrajowcom
zamieszkujacym Biatystok. Podobnych incydentow jest niestety wiele wigcej, ofiarami sg
nie tylko doroéli, ale takze i dzieci.

Zapobieganie wandalizmowi

Przypuszczaé nalezy, ze najwigksza przyczyna nietolerancji W Bialymstoku jest
brak $wiadomosci istnienia problemu. Haniebne napisy takie jak: ,,Jude raus” lub ,,Zydzi
do gazu” staja si¢ normalnoscig blokowisk. Rzadko zdarza sig, aby kto§ zajat si¢ ich
usuwaniem. W dodatku wladze uwazaja, ze na Podlasiu nie istnieje problem rasizmu.
Uwazaja, ze to tylko kilka nieszkodliwych incydentow. Poczatkowo lekcewazono
przejawy nietolerancji. Wszystko zaczeto si¢ od pojedynczych znakow. Powoli nienawisé
w formie stownej przerodzita si¢ W incydenty ponizajace przyrodzona godnos¢ cztowieka,
narazajace zycie blizniego™®. Dopiero gdy sytuacja stata si¢ trudna do opanowania zaczeto
interesowac si¢ problemem.

W 2009 r. reprezentacja studentéw wystosowata do wiadz miasta i ministra
szkolnictwa wyzszego specjalny list. Zaznaczyla W nim, Ze sytuacja ktora ma miejsce
w Bialymstoku zdecydowanie odbiega od normalnosci. Wtadze miasta potepity tego typu
zachowanie, ale nadal nie zastosowaly czytelnych strategii dazacych do zmniejszenia
zjawiska.

6 A. Domanowska, Nienawis¢ na synagodze: antysemickie hasta w Orli, ,,Gazeta Wyborcza Bialystok” 2011,
nr 186, s. 1.

Y hitp://www.wysokomazowiecki24.pl/wysokie-mazowieckie/1627-wysokie-mazowieckie-skandal-na-terenie-
cmentarza.html (dostep 1.12.2013 r.).

'8 http://wiadomosci.onet.pl/bialystok/podpal ono-domy-czeczenskich-uchodzcow-won-do-swojego-kraju/tvay1
dostep (17.04.2013r.)

9 p. Sawicka, Patrzymy jak zlo rosnie, ,,Gazeta Wyborcza Biatystok™ 2011, nr 225, s. 17.
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W 2011 r. powotano szereg grup operacyjno-dochodzeniowych i zespotow
zadaniowych, ktorych celem jest wykrycie sprawcow aktow wandalizmu oraz incydentow
o charakterze nazistowskim i rasistowskim®. Obecnie ma miejsce wiele dziatan
propagujacych tolerancje i walke z nienawiscig do innych narodowosci. W pazdzierniku
2013 r. kilkadziesigt os6b z roznych krajow, ktore przyjechaty do Biategostoku w ramach
programu Erasmus, wzigto udziat w happeningu ,,Open Your Mind”. Akcja miata na celu
promowanie dialogu miedzynarodowego, walke zrasizmem iksenofobig. Do udziatu
w happeningu organizatorzy zapraszali biatostocczan, tlumaczac, ze Polacy takze
wyjezdzaja za granice, choéby do pracy, i chca tam byé szanowani?’. Warto doda¢, ze
ataki na cudzoziemcow spotykajg si¢ z coraz bardziej stanowcza dezaprobata. Ponadto
kazdego roku, wdniu 21 marca obchodzony jest Miedzynarodowy Dzien Walki
z Rasizmem.

Wedtug W. Kostrzewy-Zorbas z biura pelnomocnika rzgdu do spraw réwnego
traktowania w zwalczaniu rasizmu nalezy stawia¢ na edukacje, ktorg trzeba zaczaé od
najmtodszych, a doktadniej juz w przedszkolach. Dlatego tez wprowadzono specjalny
program edukacyjny. Jego gtéwnym celem jest pokazanie pozytywnych cech odmiennosci
kulturowej®”. Dodatkowo w lutym 2012 r. urzad marszatkowski i kuratorium o$wiaty
zorganizowaty konkurs na najlepsze zobrazowanie wielokulturowosci regionu®. Wzrost
poziomu $wiadomosci 0 problemie rasizmu, ksenofobii i innych przejawdéw nienawisci
jest niezmiernie wazny. Jest to Otyle istotne, gdyz czgsto najmlodsi staja sie
najlatwiejszymi ofiarami.

Nalezy sobie zadaé pytanie: jak walczyé z rasizmem? Zdaniem M. Bilewicza
kwestia ta powinna bardziej zainteresowa¢ wladze panstwowe. Wazne jest wspieranie
finansowe organizacji, ktére zajmuja si¢ przeciwdziataniu faszystowskim wybrykom.
W miejscowosciach, w ktorych dokonywano aktow nienawisci antysemityzm jest bardzo
wysoki wérod mtodziezy. Posrod nich zaczyna rozpowszechnia¢ si¢ opinia, ze pomniki,
budynki kultu maja drugorzedne znaczenie i mozna je swobodnie niszczy¢®*.

Podsumowanie

Wojewodztwo podlaskie stanowi region, na ktorym styka si¢ wiele mniejszosci
narodowych i etnicznych, a w zwiazku z tym nalezy dba¢ o poszanowanie ich praw.
Poprzez opisane w niniejszej pracy akty wandalizmu i ,,mowy nienawisci” wojewodztwo
podlaskie traci na wartosci. Jest postrzegane jako miejsce mato tolerancyjne pomimo
roznorodno$ci  kulturowej. Obok siebie Zyja tu katolicy, prawostawni, protestanci,
muzulmanie, Zydzi oraz $wiadkowie Jehowy. Wedhug ,,Rankingu Polskich Miast” z 2011
r. Biatystok jest jednym z najbardziej rozwijajacych sie polskich miast. Niestety incydenty
na tle rasistowskim sprawiaja, ze to miejsce kojarzy si¢ gtownie z brutalnoscia, brakiem
tolerancji oraz aktami wandalizmu.

% http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=3FEE5335 (dostep 1.12.2013 r.).

2! http://bialystok.gazeta.pl/bialystok/1,35241,14798280.html (dostep 17.10.2013 r.).

22 http://bialystok.gazeta.pl/bialystok/1,85994,6944273,Polska_nie_radzi_sobie_z_rasizmem.html

(dostep 1.12.2013 1.).

2 http://bialystok.gazeta.pl/bialystok/1,35241,11105010,Lekarstwo_na_ksenofobie__Podlaska_mozaika_
kulturowa.html (dostep 4.03.2012 r.).

2 http://bialystok.gazeta.pl/bialystok/1,35235,10219955 Podlasie_szczegolne_zagrozone_neonazizmem __ekspert
html (dostep 1.12.2013 r.).
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Tytul
Wandalizm dziet sztuki jako wizualny przejaw mowy nienawisci na przyktadzie
wojewodztwa podlaskiego

Streszczenie

Tematem pracy jest problem narastajacej nienawisci oraz aktéw przemocy
w stosunku do obcokrajowcow W wojewodztwie podlaskim. Najwickszy wzrost
nietolerancji nastapit w latach 2001-2013. W szczeg6lnosci 2011 r. zastynat z dziatalnosci
obywateli majacych poglady rasistowskie i faszystowskie. Dominujgcym typem
wandalizmu na bialostocczyznie jest wandalizm ideologiczny, ktory taczy sie z rasizmem
i ksenofobia. Przejawia si¢ W niszczeniu dobr kultury takich jak synagogi, pomniki,
miejsca kultu, atakze cmentarze. Neonazisci gtéwnie rozpowszechniajg hasta ,,mowy
nienawiéci” za pomocg Internetu. Duza role W nawotywaniu do przemocy odgrywa
witryna RedWatch, na ktorej zamieszczane sg wizerunki osob walczgcych z rasizmem
i nietolerancja. Najwigksza przyczyna nietolerancji w Biatymstoku jest brak $wiadomosci
istnienia problemu. Do tej pory policja nie traktowaty problemu powaznie, dlatego tez
osiggnat taki wymiar. Od niedawna wiladze podjety dzialania majace na celu
wyeliminowania agresywnych zachowan w stosunku do obcokrajowcéw. Nietolerancja
wplywa negatywnie na opinie regionu, ktory od wielu wiekéw kojarzony byt
z wielokulturowoscig.

Stowa kluczowe
wandalizm, rasizm, dobra kultury, Biatystok, nietolerancja

Title
Vandalism of works of art as a visual manifestation of hate speech on the example of the
region of Podlasie

Summary

The topic of this Project is the problem of quickly growing hatred and acts of
violence against foreigners in Podlaskie province. The biggest increase was in 2001-2013.
Particularly in 2011, the highest rate of violence was observed. The main type of
vandalism in Bialystok is ideological vandalism. It is connected with xenophobia and
racism. It manifests in the destruction of cultural property i.e. synagogue, monuments,
religious places and cemeteries. The Internet serves as a means of spreading neo-fascists
ideas. “Red watch” is a very popular website which contains the data of people fighting
against fascist. The main cause of racism in Bialystok is lack of awareness of the problem.
The police hasn’t treated the problem seriously. Therefore, it has increased rapidly. The
authorities have recently become interested in the problem and started fighting against
racism. Intolerance adversely affects the opinion about the region which has been
associated with multiculturalism for many centuries.

Keywords
vandalism, racism, cultural property, Biatystok, intolerance
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ROZDZIAL X1V
Finansowanie organizacji ekstremistycznych na przykladzie
funkcjonowania rynku towaréow podrabianych

Wprowadzenie

Najwigksza silg azarazem najwigksza staboscig sytemu demokratycznego jest
mozliwo$¢ aberracyjnego wykorzystania jego instytucji do rozpowszechniania
i propagowania tre$ci nacechowanych antydemokratycznie czy nawotujgcych do
przestepstw. Podstawe tego sytemu tworza mechanizmy, ktore moga by¢ wykorzystane
przeciwko jego strukturze'. Jedng z przyczyn sukcesu ruchéw skrajnych, zwlaszcza
w wymiarze historycznym bylo dostosowanie dzialan do procedur ustrojow
wolnosciowych®. Demokracja obronna (ang. militant democracy, niem. Streitbare
Demokratie) to koncepcja teoretyczna jak izbior zaimplementowanych regulacji
systemowych (limitacja uprawnien zgodna z konstytucyjnym porzadkiem prawnym)
umozliwiajacych obrong ustroju i obywateli przed zagrozeniem ze strony wewngtrznych
jak i zewnetrznych ruchow ekstremistycznych i terrorystycznych®. Wsrdd najczesciej
stosowanych narzedzi nalezy wskaza¢ czasowe lub state ograniczenia praw i wolnosci czy
zakazy funkcjonowania ruchow, stowarzyszen i partii  politycznych®.  Poziom
instytucjonalnej obronnosci demokracji moze podlegaé stopniowaniu®. W preambule
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej® stanowiacej, zgodnie z rozstrzygnieciem Trybunatu
Konstytucyjnego, autentyczng wypowiedz istotna, co do kierunkéw interpretacji
przepisow normatywnych’, wprowadzono zobowigzanie do ochrony i upowszechniania
i przekazania przysztym pokoleniom wszystkiego, co cenne Zponad tysigcletniego
dorobku. Oznacza to konieczno$¢ identyfikacji, rejestracji, dokumentacji, opieki i ochrony
nad wszystkimi elementami uznanymi za kluczowe. W art. 13 Konstytucji ustrojodawca
zakazal istnienia partii politycznych iinnych organizacji odwotujacych si¢ w swoich
programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu,
atakze tych, ktorych program lub dziatalno§¢ zaktada lub dopuszcza nienawi$¢ rasows
i narodowosciowa, stosowanie przemocy W celu zdobycia wtadzy lub wptywu na polityke

! K. Loewenstein, Legislative control of political extremism in European democracies I, ,,Columbia Law
Review” 1938, nr 4, s. 591.

2 G. Capoccia, Defending democracy: reactions to political extremism in inter-war Europe, , European Journal
of Political Research” 2001, nr 4, s. 431.

% K. Loewenstein, Militant Democracy and Fundamental Rights I, ,,American Political Science Review” 1937,
nr3,s. 417.

* A.R. Miller, Balancing Security and Liberty in Germany, ,,Journal of National Security Law&Policy” 2010,
nr4,s. 369.

® R. Eatwell, C. Mudde (red.), Western Democracies and the New Extreme Right Challenge, London 2004,
s. 109.

® Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483 ze zm.).

" Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11 maja 2005 r. (sygn. Akt K 18/04), OTK-A 2005, nr 5, poz. 49.
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panstwa albo przewiduje utajnienie struktur lub czlonkostwa. Z powyzszej normy wynika
réwniez zakaz propagowania programow organizacji stosujacych metody i praktyki
0 charakterze totalitarnym. Na wtadzy publicznej cigzy, wicc nie tylko obowiazek zakazu
dziatania  organizacji powigzanych ideologicznie  z systemem  faszystowskim
nazistowskim i komunistycznym, lecz rdéwniez przeciwdzialania zakladaniu takich
organizacji oraz identyfikacji i monitoringu $rodowisk stanowigcych ich naturalne
zaplecze. Postulat demokracji walczacej wskazuje na konieczno$¢ wykorzystania takze
metod antydemokratycznych czy ograniczenia praw i wolnosci obywatelskich w walce
z zagrozeniem, u ktérego podtozem jest ideologia antydemokratyczna. W swoich
najbardziej radykalnych odmianach demokracja walczgca przybiera forme panstwa
prewencyjnego (preventive state) albo counter-terror state. Przedstawiajac znaczenie
standardow bezpieczenstwa demokracji konstytucyjnych Ww kontekscie historycznym
szereg autorow odwotuje si¢ do przyktadu niemieckiego autorytaryzmu, totalitaryzmu,
ckstremizmu, terroryzmu zewnetrznego i wewnetrznego®. Do$wiadczenie  walki
z zagrozeniem ze strony skrajnych partii i stowarzyszen o takim charakterze stato sie
szczegblnie wartoSciowe W okresie globalnego zagrozenia terrorystycznego. W 1956 r.
Bundesverfassungsgericht zdelegalizowal zarowno odradzajace sie $rodowisko
nacjonalistyczne jak i komunistyczne w postaci Socialist Reich Party (SRP) i German
Communist Party (KPD). W tym samym okresie do amerykanskiego sytemu prawnego na
poziomie stanowym i federalnym wiaczono przepisy skierowano przeciwko Communist
Party of the United States oraz jej ideowym nastgpcom (Communist Control Act z 1954).
Poperowski paradoks tolerancji zaktada, Ze nieograniczona wolno$¢ sprzyja powstawaniu
mechanizméw zniewolenia jednostek i grup®. Na koniecznos¢ limitacji wskazuje bogate
orzecznictwo europejskich organow sadownictwa miedzynarodowego'. Paradygmat
demokracji obronnej w europejskiej przestrzeni prawnej ewoluuje od sytemu budowanego
w kontrze do postaw antyustrojowych o charakterze totalitarnych (np.: Smith Act z 1940)
w stron¢ mechanizmow prewencji kryminalistycznej i kryminologicznej identyfikujacych
zagrozenie ze strony ruchow skrajnych™. Oczywiscie nadmierne ograniczanie wolnosci
i praw cztowieka i obywatela moze by¢ uznawane za samoistne zagrozenie 0 charakterze
antydemokratycznym®®.  Funkcjonowanie wszelkiego rodzaju zrzeszefi W panstwach
demokratycznych gwarantuja regulacje krajowe, regionalne i migdzynarodowe.
Wykorzystujac za kryterium podziatu stosunek do ruchéw skrajnych w doktrynie
wyroznia si¢ takze idealny typ immunizowanego ustroju demokratycznego. Wskazane
kryterium jest réwniez postawa wyodrebnienia dualistycznego podzialu na ustroje
demokratyczne w typie tolerancyjnym i nietolerancyjnym® lub o aktywnym i pasywnym
modelem zarzadzania kryzysem. Ustroje oparte na wolnosci wypowiedzi i zakazie
naduzy¢ musza wprowadzaé mechanizmy zabezpieczajace przed jednostkami
i organizacjami wprowadzajacymi do przestrzeni publicznej niepozadane idee i metody
dziatania. Ingerencje W wolno$¢ zrzeszania si¢ stanowi przymusowe rozwigzanie

8 R.A. Miller, Comparative Law and Germany’s Militant Democracy, [w:] R.A. Miller (red.), U.S. National
security, intelligence and democracy, New York 2008, s. 229.

° K. Popper, The Open Society and its Enemies, New Jersey 1966, s. 265.

0 p, Harvey, Militant Democracy and the European Convention on Human Rights, ,,European Law Review”
2004, nr 29, s. 407.

* por. M. Thiel, The Militant Democracy Principle in Modern Democracies, Ashgate 2009.

12 G, sartori, Concept Misformation in Comparative Politics, ,,The American Political Science Review” 1970,
nr 64, s. 1033.

¥ G. Fox, G. Nolte, Intolerant Democracies, [w:] G. Fox, B. Roth (red.), Democratic Governance and
International Law, Cambridge University Press 2000, s. 389.
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istniejacej organizacji, odmowa jej zarejestrowania jak i natozenie na nig lub jej cztonkow
sankcji za przynalezno$¢ do organizacji lub rozpowszechnianie jej programu bedacego
nosnikiem tez niemieszczacych si¢ W ramach dyskursu gwarantowanego przez system
demokratyczny. Uznanie za organizacj¢ ekstremistyczng, niezaleznie od reprezentowanej
i propagowanej przez nig ideologii, wiaze si¢, wiec bezposrednio z naruszeniem
podstawowych zasad danego sytemu prawnego. Odpowiedzig na zarzut subiektywnosci
takiego uznania sg testy dopuszczalnosci ingerencji W wolnos¢ zrzeszania si¢ lub wolnosé¢
wypowiedzi. Regulacje tego typu wspottworzg katalog zasad kardynalnych Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka. Tres¢ art. 10 i 11 tego aktu prawnego wraz z ich interpretacja
dokonang przez orzecznictwo Europejski Trybunat Praw Cztowieka (ETPC) wskazuje, ze
przyjete ograniczenie musi wynikac ze srodkow przewidzianych przez prawo, mie¢ ma na
celu ochrong jednej ze wskazanych wartosci generalnych lub wynikajacych znich
wartosci szczegdtowych™ oraz spemia¢ kryterium koniecznosci w demokratycznym
spoteczenstwie. Wskazang w tescie dopuszczalno$ci ingerencji normg praw krajowego
jest dostepny, przewidywalny przepis chronigcy adresata przed arbitralnym dziataniem
wiladzy publicznej. Powody wprowadzenia ograniczenia musza mie¢ charakter istotny
i wystarczajacy a zastosowane $rodki by¢ proporcjonalne do osiagniecia wskazanego celu.
Wolno$¢ wyrazania opinii laczy si¢ bezposrednio z odpowiedzialnoscig i podlega
wymogom formalnym, warunkom, ograniczeniom i sankcjom, jakie sg przewidziane
przez ustawg i niezbedne w spoteczenstwie demokratycznym W interesie bezpieczenstwa
panstwowego, integralnosci terytorialnej lub bezpieczenstwa publicznego ze wzgledu na
konieczno$¢ zapobiezenia zaktoceniu porzadku lub przestepstwu, z uwagi na ochrone
zdrowia i moralnosci, ochron¢ dobrego imienia i praw innych osob oraz ze wzgledu na
zapobiezenie ujawnieniu informacji poufnych lub na zagwarantowanie powagi
i bezstronno$ci wladzy sadowej. Zawarty wart. 14 zakaz dyskryminacji przywotuje
otwarty katalog powodow nieréwnego traktowania odwotujac sie do kategorii pici, rasy,
koloru skory, jezyka, religii, przekonan politycznych, pochodzenia narodowego lub
spotecznego, przynaleznosci narodowej, majatku, urodzenia. Zadnego z postanowien
artykutow 10, 11 i 14 nie mozna uzna¢ za wylaczajace prawo Wysokiej Uktadajgcej si¢
Strony do ograniczenia dziatalnosci politycznej cudzoziemcow. Przepis art. 17, oparty na
technice wykluczania i absorpcji'®, wskazuje, ze zadne z postanowien konwencji nie moze
by¢ interpretowane, jako przyznanie jakiemukolwiek panstwu, grupie lub osobie prawa do
podjecia dziatan lub dokonania aktu zmierzajacego do zniweczenia praw i wolnosci
wymienionych w niniejszej konwencji albo ich ograniczenia w wigkszym stopniu, niz to
przewiduje konwencja. Ostrze prawne klauzul imitacyjnych najczesciej skierowane jest
przeciwko propagowaniu ideologii totalitarnych®®, grupom szerzacym mowe
nienawisci/przemocy czy podwazajacym integralno$¢ terytorialng'’ lub zasade

1 Zalicza si¢ do nich ochrong bezpieczenstwa panstwowego lub publicznego, ochrone porzadku i zapobieganie
przestgpstwu, ochron¢ zdrowia i moralnosci lub ochrong praw i wolno$ci innych osob; w wypadku wolnosci
wypowiedzi dodatkowo takze ochrong integralnoéci terytorialnej panstwa, ochrong dobrego imienia innych osob,
zapobiezenie ujawnieniu informacji poufnych oraz zagwarantowanie powagi i bezstronnosci wladzy sadowe;j.

5 L. Garlicki (red.), Konwencja 0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, t. 1. Komentarz do
artykutow 1-18, Warszawa 2010, s. 814.

'8 Decyzja Europejskiej Komisji Praw Cztowieka z dnia 21 maja 1976 r. w sprawie X przeciwko Wiochom
(skarga nr 6741/74).

7 Postulowanie ustanowienia autonomii czy wrecz secesji terytorium nie stanowi bezwzglednej przyczyny
delegalizacji partii politycznej czy stowarzyszenia w sytuacji, gdy podejmowana dzialania mieszcza si¢
W granicach prawa a zmiana ma nastapi¢ przy wykorzystaniu metod pokojowych. Por. Wyrok ETPC z dnia
30 czerwca 2009 r., w sprawie Herri Batasuna i Batasuna przeciwko Hiszpanii (skargi nr 25803/04 i 25817/04).
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nienaruszalnosci granic'®. Linia orzecznicza ETPC wyraznie wskazuje, ze jedynie system
demokratyczny w pelni spelnia wymog pluralizmu postulowany przez Konwencje.
Dyskurs w obrebie pogladow nienaruszajacych istoty ustroju demokratycznego stanowi
jego immamentna ceche. Wszelkie zmiany w obrgbie ustroju muszg ponadto byé
dokonywane przy uzyciu $rodkow przewidzianych przez prawo®®. Partia polityczna czy
stowarzyszenie o0 celach politycznych naruszajgca jedng lub wigkszg liczbg zasad
demokracji lub ukierunkowane na zniszczenie demokracji i lekcewazenie praw i wolnosci
uznanych w demokracji nie moze powotywac si¢ na ochrong Konwencji przeciwko karom
natozonym na tej podstawie. Mozliwosci zakwalifikowania ugrupowania politycznego,
jako organizacji o cechach ekstremistycznych nie nalezy taczy¢ z jego realng wptywem na
kierunek zmian ustrojowych, spotecznych i kulturowych. W linii orzeczniczej Trybunatu
uksztattowat si¢ jednak poglad o pilnej potrzebie delegalizacji tych partii, stowarzyszen
czy ruchow spotecznych, w przypadku, ktorych prawdopodobienstwo realizacji dziatan
niezgodnych z zasadami demokracji (poszanowanie praw i wolnosci jednostki, rzady
praw, poszanowanie  przyrodzonej godnoici  czlowieka, tolerancja)®  jest
W wystarczajacym stopniu udowodnione i nieuchronne. Niebezpieczenstwo takie nalezy,
wigc interpretowaé podobnie jak odwotania do uzycia przemocy®" jako jeden z istotnych
elementdow oceny zasadnosci delegalizacji partii czy rozwigzania stowarzyszenia.
Kryterium marginalnosci wplywu partii czy stowarzyszenia nie moze stanowic
wytlumaczenia dla bierno$¢  zinstytucjonalizowanych form ochrony zaréwno
bezpieczenstwa sytemu demokratycznego jak i obywateli (kryterium pomocnicze). Za
najistotniejsza ptaszczyzne testu dopuszczalnosci ingerencji W wolnos¢ zrzeszania si¢ lub
wolno$¢ wypowiedzi nalezy, wigc uznac ustalenie zgodnosci lub niezgodnos$ci z prawem
stosowanych metod oraz ocen¢ postulowanych zmian W systemie spotecznym,
kulturowym i prawnym z perspektywy podstawowych zasad demokracji wtym
poszanowaniu praw i wolno$ci innych osob. Koncepcji demokracji obronnej mozna
przeciwstawi¢ zatozenia teorii organizacji uczacej si¢ i tzw. racjonalnego ekstremizmu.

Grupa zogniskowana woké} nienawisci

Spoteczenstwo postrasowe czy postklasowe zar6wno W wydaniu amerykanskim
jak i europejskim pozostaje nieosiagalng konstrukcja idealng. Federalne Biuro Sledcze
definiuje grupe zogniskowang wokot nienawisci, jako organizacje, ktorej podstawowym
celem jest promowanie niecheci, wrogosci i ztosci wobec osdb roznigcych sie od jej
cztonkéw ze wzgledu na przynaleznos¢ rasowa lub narodowa, pochodzenie etniczne,
wyznawang religi¢, niepelnosprawnos$¢, orientacje seksualng. Southern Poverty Law
Center (SPLC)? szacuje, ze w Stanach Zjednoczonych funkcjonuje obecnie 926 tzw. hate

® Wyrok ETPCz zdnia 25 maja 1998 r., wsprawie Partia Socjalistyczna iinni przeciwko Turcji
(skarga nr 21237/93).

% Wyrok ETPCz zdnia 9 kwietnia 2002 r., wsprawie Yazar iinni przeciwko Turcji (skargi nr 22723/93,
22724/93 i 22725/93).

2 Wyrok ETPCz z dnia 7 grudnia 2006 r., w sprawie Linkov przeciwko Republice Czeskiej (skarga nr 10504).
Wyrok ETPCz z dnia 31 lipca 2001 r. w sprawie Partia Refah iinni przeciwko Turcji (skargi nr 41340/98,
41342/98, 41344/98).

2! Decyzja ETPCz z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie Kalifatstaat przeciwko Niemcom (skarga nr 13826/04).

2 Wérod innych, rownie cenionych amerykanskich organizacji typu watchdog mozna wskazaé¢ Simon
Wiesenthal Center i SurfControl.
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groups 0 zréznicowanym podtozu ideologicznym?®. SPLC wskazuje, ze cecha wspdlng
wszystkich hate groups sa przekonania i praktyki skierowane przeciwko okreslonej grupie
wyroznionej najczgsciej na podstawie niezmiennych cech. Ta sama zrdédlo szacujac
w2002 r. zagrozenie ze strony wewngtrznych grup o charakterze ekstremistycznym
wskazalo 708 zidentyfikowanych organizacjach. W 2003 r. wykorzystywaly one do
popularyzacji pogladow metod dziatania 497 stron internetowych (tzw. hate site). W roku
2009 liczbe stron szerzacych nietolerancje, rekrutujacych nowych cztonkow
i udzielajacych wskazowek na temat popemiania aktow przemocy oszacowano na
11500%. Pierwsze amerykanskie witryny tego typu” powstaly w1995 .
(np.: Stormfront.org)®®. Odpowiednio wykorzystane techniki analizy behawioralnej
wykorzystywane do monitorowania dziatalno$ci ekstremistycznej w cyberprzestrzeni
pozwalaja na dokonanie klasyfikacji zjawisk, wykrywanie danych skojarzonych,
zachowan sekwencyjnych oraz prognozowanie. Wskazanie wiasciwego horyzontu
czasowego umozliwia wykorzystanie zgromadzonego wolumenu do wychwycenia
anomalii w przesytaniu danych $wiadczacych m.in. 0 zmianie formy lub intensyfikacji
dziatalno$ci. Wynikajacy z analiz 50% wzrost aktywnoS$ci srodowisk ekstremistycznych
w perspektywie czternastoletniej mozna 1Iaczy¢ réwniez ze zmiang podejscia
zinstytucjonalizowanych i niezinstytucjonalizowanych form zapobiegania przestgpczosci
W obszarze zagrozen zwigzanych z ekstremizmem wewnetrznym bedaca wynikiem
redefinicji polityki bezpieczenstwa po zamachach z 11 wrze$nia 2001 r. Statystyki SPLC
wskazuja, ze pomiedzy rokiem 1997 a 2007 nastgpit wzrost 0 33% zidentyfikowanych
biatych grup rasistowskich (z 350 do 488)?". Zagodnie z Hate Crime Statistics Act of 1990
(28 U.S.C. § 534) wprowadzonym do amerykanskiego sytemu prawnego w 1990 r.,
znowelizowanym dziewig¢é lat pozniej przez Hate Crime Prevention Act, przestgpstwo
Z nienawisci to czyn W przypadku ktérego dowody wskazuja na uprzedzenie zwigzane
Zrasa, plcig (kategoria tzw. widocznej mniejszosci), tozsamoscig piciowa (jeden
z pierwszych aktow 0 randze federalnej odwotujacy si¢ W sposob bezposredni do kategorii
ochrony praw mniejszosci seksualnych), religia, niepetnosprawnoscia, orientacja
seksualng lub pochodzeniem etnicznym (grupy chronione). Ustawodawca wprowadzit
rowniez otwarty katalog przestepstw odwotujac sie do kategorii zabdjstwa, nieumyslnego
spowodowania $mierci, zgwalcenia, rozboju, podpalenia, grézb karalnych oraz
zniszczenia, uszkodzenia i wandalizmu mienia. Na mocy aktu za zbiér danych, ich

% Organizacja wyréznita 13 podstawowych ideologii prezentowanych w pogladach imetodach dziatania
amerykanskich grup zogniskowanych wokot nienawisci: anti-gay (np.: Family Research Council), anti-
immigrant (np.: American Border Patrol), anti-muslim (np.: Stop the Islamization of America), black separatist
(np.: National Black Footsoldier Network), christian identity (np.: Weisman Publications), holocaust denial
(np.: Institute for Historical Review), Ku Klux Klan (np.: Knights of the Ku Klux Klan), neo-confederate
(np.: League of the South), neo-nazi (np: Aryan Nations), racist music (np: Liferune Industries), racist skinhead
(np.: Blood and Honour America Divisions), radical traditional catholicism (np: Tradition in Action), white
nationalist (np.: Council of Conservative Citizens).

2 por. A. Cooper, Facebook, Youtube +: How social media outlets impact digital terrorism and hate, Simon
Wiesenthal Center, Los Angeles 2010.

% v/, Burris, E. Smith, A. Strahm, White Supremacist Networks on the Internet, ,,Sociological Focus” 2000, nr 2,
s. 215.

% Strona ta ma 296000 zarejestrowanych kont. Liczby tej nie nalezy W prosty sposob utozsamiaé z rzeczywista
liczba uzytkownikow. Zaliczona jest ona do najczgséciej odwiedzanych witryn powiazanych tematycznie
(C. Brown, WWW. HATE. COM: White supremacist discourse on the Internet and the construction of whiteness
ideology, ,,The Howard Journal of Communications” 2009, nr 2, s. 189).

7 Do tej kategorii SPLC zalicza Ku Klux Klan, neo-nazis, racist skinheads oraz Christian Identity Churches.
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coroczna publikacje®® oraz wyznaczenie jasnych kryteriow wyrdznienia uprzedzenia, jako
istotnego czynnika motywacyjnego dla potrzeb statystki odpowiedzialny zostat Prokurator
Generalny®. Nalezy zauwazyé, ze W przypadku szeregu takich czynéw mozemy mowié
0 motywacji zlozonej réwniez W wymiarze nienawiSci zwigzanej z uprzedzeniami.
Ustawa jest istotnym sktadnikiem amerykanskiego systemu polityki ochrony przed
eskalacjg dzialalnosci grup zogniskowanych wokot nienawisci. Wspoltworza go takze
Civil Rights Act z 1968 r., Violent Crime Control and Law Enforcement Act z 1994 r.,
Violence Against Women Act z 1994 r., Matthew Shepard and James Byrd Jr. Hate
Crimes Prevention Act z 2009 r. Zgodnie zrocznymi statystykami publikowanymi
w ramach Uniform Crime Reporting od roku 1991 w Stanach Zjednoczonych popetniono
ponad 113 000 przestepstw z nienawisci motywowanych: rasowo (55%), religijnie (17%),
odmienng orientacjg seksualng (14%), narodowos$ciowo/etnicznie (14%). Grupy
zogniskowane wokot nienawisci moga bezposrednio inicjowaé zachowania niezgodne
z prawem zgodne z przyjeta ideologia (criminal or violent group) oraz stanowi¢ wsparcie
dla niepowigzanych oséb 0 podobnych pogladach (suport group). Za czynniki sprzyjajace
powstaniu grup zogniskowanych wokoét nienawisci uznaje si¢ wysokos¢ ptac, wiek, brak
lub niedostateczne dziatania prewencyjne®, stope bezrobocia, parytet dochodow
pomiedzy grupami zréznicowanymi rasowo i narodowo$ciowo lub etnicznie®. Hate
groups, niejednokrotnie odtwarzajgce utrwalone podzialy pomigdzy grupami
przestgpczymi dziatajacymi na danym terenie, moga byC postrzegane, jako forma
odpowiedzi na uniwersalng potrzebe przynaleznosci i identyfikacji*’>. Te czynniki
0 naturze psychologicznej i socjologicznej zblizaja grupy zogniskowane wokot nienawisci
do kryminologicznej konstrukcji gangu. ldentyfikacja grupowa przede wszystkim
zaspokaja potrzeby jednostki (przynaleznosé, status, uznanie, wtadza) i dopiero wtornie,
w przypadku braku alternatywnych rozwigzan prospotecznych, moze by¢ zrodiem
zachowan dewiacyjnych®®. Czeé¢ badaczy za najistotniejszy czynnik etiologiczny
w przypadku powstania gangow mtodziezowych uznaje uprzedni kontakt z przemoca
potaczony z brakiem odpowiedniej ochrony przed nig =ze strony struktur
zinstytucjonalizowanych i niezinstytucjonalizowanych. Funkcjonowanie gangdéw moze
by¢, wiec interpretowane, jako rozwigzanie obnizajace poziom przemocy W danej

% Obecnie bezposredni obowigzek publikacyjny spoczywa na Amerykanskim Departamencie Sprawiedliwosci
i Federalnym Biurze Sledczym (Criminal Justice Information Services Division).

% Na gruncie ustawodawstwa polskiego w wytycznych Prokuratora Generalnego z 26 lutego 2014 r. w zakresie
prowadzenia postgpowania O przestgpstwa z nienawisci podkreslono, ze na kazdym etapie postgpowania
przygotowawczego nalezy dazyé do dokonania precyzyjnych i miarodajnych ustalen odnoszacych si¢ do
zamiaru sprawcy, czynionych w oparciu o przeprowadzone dowody. Dla ustalenia zamiaru znaczenia
przesadzajacego nie moga mie¢ wylacznie wyjasnienia podejrzanego, nalezy, bowiem uwzgledni¢ strong
przedmiotowa czynu, a zwlaszcza sposob dzialania sprawcy. Kazde postgpowanie przygotowawcze
0 przestepstwo Z nienawisci uznaje si¢ za sprawe duzej wagi W rozumieniu § 81 rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 24 marca 2010 r. Regulamin wewngtrznego urzgdowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury, ktorej prowadzenie obliguje do poinformowania prokuratora nadrz¢dnego
0 wszczgeiu postgpowania przygotowawczego oraz istotnych dla jego przebiegu czynnosciach i zdarzeniach
W jego toku.

% M. Medo, Allocation of Time and Hateful Behavior: A Theoretical Analysis of Hate and Hate Crimes,
,~American Journal of Economics and Sociology” 1999, nr 58, s. 959.

31 G. Lewis, R. Will, C. Heath, R.W. Ressler, An Economic Analysis of Hate Crime, ,,Eastern Economic Journal”
2002, nr 28, s. 203.

32 B Levin, A Dream Deferred: the Social and Legal Implications of Hate Crimes in the 1990s, ,,The Journal of
Intergroup Relations” 1993, nr 3, s. 3.

* Por. M.W. Klein, The American street gang: Its nature, prevalence and control, Oxford Univerity Press,
New York 1995.
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spotecznosci®. Szereg amerykanskich analiz wskazuje, ze wickszo$¢ przestepstw
Znienawisci popetlnianych jest przez sprawcow niezwigzanych bezposrednio
w dziatalnos¢ hate groups. Wsrdd osob popetniajgcych przestepstwa z nienawisci mozna
wyr6zni¢ typ sprawcy poszukujacego stymulacji/wrazen, sprawcy reaktywnego/broniacy
terytorium, sprawcy szukajacego odwetu/méciciele oraz sprawcy pelniacego misje*®.

Na gruncie ustawodawstwa wspolnotowego za dostarczanie obiektywnych,
wiarygodnych i porownywalnych danych na temat skali ipostaci zjawisk rasizmu,
antysemityzmu i ksenofobii®®  wystepujacych ~ w panstwach  Unii  Europejskiej
odpowiedzialna jest Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (APP) utworzona na
mocy Rozporzadzenia Rady UE 168/2007 z 15 lutego 2007 r. Przejgta ona kompetencije
Europejskiego Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii dziatajacego od 1999 r.
Glownym zadaniem tej wyspecjalizowanej agencji jest dostarczanie pomocy i wiedzy
fachowej w zakresie praw podstawowych odpowiednim instytucjom, organom, biurom
i agencjom Wspdlnoty oraz jej panstw cztonkowskich przy wdrazaniu przez nie prawa
wspolnotowego (gromadzenie, rejestracja, analizowanie i rozpowszechnianie istotnych,
obiektywnych, rzetelnych i poréwnywalnych informacji oraz danych, co obejmuje takze
wyniki monitorowania i badan przeprowadzonych przez rézne podmioty). W roku 2012
opublikowano raporty: “Making hate crime visible in the European Union: acknowledging
victims” i “EU-MIDIS Data in Focus 6: Minorities as victims of crime”. Zgodnie
z przyjeta metodologia APP postuguje si¢ kategorig rasizmu, ksenofobi, antysemityzmu,
orientacji seksualnej, ekstremizmu, nietolerancji religijnej, islamofobii, nienawi$ci wobec
Roméw, niepelnosprawnosci oraz tozsamo$ci piciowej. Zgodnie 2z wytycznymi
utworzonego na podstawie Karty Paryskiej w1990 r. Biura Wolnych Wyboréw
przeksztatconego dwa lata pozniej w Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka
(Office for Democratic Institutions and Human Rights — ODIHR) przestgpstwem
Z nienawisci jest kazde przestepstwo natury kryminalnej, wlaczajac wto przestgpstwa
wymierzone w ludzi iich mienie, wwyniku, ktérego ofiara, lokal, lub inny cel
przestepstwa, sa dobierane ze wzgledu na ich faktyczne badz domniemane powigzanie,
zwigzek, przynaleznos$¢, cztonkostwo lub udzielanie wsparcia okreslonej grupie. Grupa ta
moze by¢ wyrdzniana na podstawie cech charakterystycznych wspolnych dla jej
cztonkéw, takich jak faktyczna lub domniemana rasa, narodowos$¢ lub pochodzenie
etniczne, jezyk, kolor skory, religia, pte¢, wiek, niepelnosprawnos¢ fizyczna lub
psychiczna, orientacja seksualna lub innych podobnych cech.

Postulat efektywnosci

Efektywno$¢ to jedna z podstawowych, powszechnie stosowanych kategorii
oceny dzialan. Znajduje ona zastosowanie nie tylko w ekonomii, ale rowniez w wielu
innych obszarach aktywnosci cztowieka. To kategoria podlegajaca nieustannej ewolucji
(nie tylko w obrebie nauk ekonomicznych), w celu jej analizy konstruowane sg nicustanie

% R.S. Sobel, B.J. Osoba, Youth Gangs as PseudoGovernments: Implications for Violent Crime, ,,Southern
Economic Journal” 2009, nr 4, s. 996.

% J. McDevitt, J. Levin, S. Bennett, Hate Crimes Offenders: An Expanded Typology, ,,Journal of Social Issues
Volume” 2002, nr 2, s. 303.

% Ppublikowanie rocznych sprawozdan na temat stanu przestrzegania praw podstawowych w UE oraz
sprawozdan z wlasnej dziatalno$ci. Publikowanie sprawozdan tematycznych, ktoérych podstawe stanowia
badania i analizy prowadzone przez sama APP.
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nowe, coraz doskonalsze metody®’ i modele (matematyczne, ekonometryczne)®. Badania
dotyczace efektywno$ci W teorii ekonomii zwigzane przede wszystkim z optymalizacja
alokacji zasobow mozna stosowa¢ do oceny i prognozowania funkcjonowania aktorow
dziatajacych w szarej iczarnej strefie. Teorie efektywno$ci postuluja koniecznosé
podejmowania dzialan pozwalajacych na maksymalizacje wyniku przy jednoczesnym
obnizaniu kosztow. W przypadku dzielno$ci przestgpczej swoistym kosztem begdzie m.in.
utrata zysku zwigzana z dziatalnoScig organow panstwowych. Efektywnos$¢ rozumiana
W ten sposOb wyrazana jest W postaci roznicy relacji wynikow do naktadéw poniesionych
na ich uzyskanie. Mozemy wyr6zni¢ rowniez kategorie efektywnosci organizacyjnej®
wskazujaca na mierniki oceny wynikow wspoldziatania w obrgbie badanego sytemu
(organizational effectiveness)®. Ten rodzaj efektywnosci ilustrowany jest najczesciej
poprzez wyodrebnienie kryteridow organizacyjnych (atrybutow okreslajacych zmiennos$é
efektywnoéci w czasie ijej wartosé)’’. Wskazuja on na zdolnoé¢é podmiotu do
przystosowania si¢ do zachodzacych zmian, szybkiej reinterpretacji celow i sposobu
realizacji strategii®’. Porownanie rentownosci w przypadku producenta czy osoby
dziatajacym na czarnym rynku $rodkéw odurzajacych lub broni zrynkiem towarow
podrabianych wskazuje na nawet kilkukrotnie wyzszy poziom zwrotu nakladow
w przypadku tego ostatniego przy jednoczesnie zazwyczaj znacznie nizszym cigzarze
gatunkowym czynu (wyjatek stanowi np.: sektor farmaceutyczny). Powigzania takie
stwierdzono w przypadku ETA (Batasuna), IRA (Sinn Féin), separatystow czeczenskich,
ugrupowan albanskich, Al-Qaedy czy Hezbollahu®. Ugrupowania dzialajace w Europie
moga by¢ bezposrednio zaangazowane W produkcje, dystrybucje lub sprzedaz wyrobow
podrabianych, pobiera¢ optaty od innych podmiotéw dzialajacych na tym rynku
(irlandzkie grupy paramilitarne) lub otrzymywac srodki od organizacji powigzanych czy
0s0b sympatyzujacych uczestniczacych w takim procederze (Hezbollah).

Efektywnos$¢ organizacyjna W wymiarze operacyjnym taczy si¢ z uzyskaniem
przewagi konkurencyjnej nad podmiotami dziatajagcymi w tozsamej branzy i realizujgcymi
zblizong strategie¢ biznesowa. Efektywnos$¢ strategiczna zaklada realizacje dziatan
w sposoéb nowatorski. Efektywnos¢ typu X (X-efficiency) odnosi si¢ do stopnia
wykorzystania nakladow z perspektywy osiggniecia efektow ekonomicznych (koszty
czynnikéw produkcji)**. Podmiot powinien dazyé do osiagnigcia efektow poprzez

¥ Mozna dokonaé¢ dychotomicznego podzialu metod oceny efektywnosci ma czesciowe (jakosciowe,
wskaznikowe) oraz calo$ciowe (indeksowe, graniczne).

% przyktadem moze by¢ przedstawiona w 1978 przez A. Charnesa, W. Coopera i A. Rhodesa nieparametryczna
metoda analizy obwiedni danych DEA (Data Envelopment Analysis), oparta na koncepcji efektywnosci
granicznej (best practice frontier). B. Guzik, Podstawowe modele DEA w badaniu afektywnosci gospodarczej
i spolecznej, Poznan 2009, s. 23.

% Badania dotyczace efektywnosci organizacyjnej prowadzone byly dotychczas gtéwnie W obszarze zachowan
organizacyjnych i socjologii organizacji.

“ por, J.P. Campbell, On the nature of Organizational Effectiveness, [w:] P.S. Goldman, J.M. Pennings (red.),
New Perspectives on Organizational Effectiveness, Jossey-Bass, San Francisco 1979.

“1 W badaniu efektywnosci mozna wyszczegolni¢ nastepujace fazy: okrelenia warunkéw wstepnych oceny,
okre$lania celow, doboru kryteridow oceny, projektowania oceny, przeprowadzenia oceny, analizy danych (ocena
organizacji). Przeprowadzenie oceny sprowadza si¢ do ustalenia warto$ci parametrow na podstawie
zgromadzonych informacji i danych. A.H. Van de Ven, D.L. Ferry, Measuring and Assessing Organizations,
New York 1980, s. 31.

“2E. Skrzypek, Efektywnosé dziatai w TQM — koszty jakosci, ,,Problemy Jakosci” 1999, nr 7, s. 11.

43 Council of Europe, Money Laundering and counterfeiting. MONEYVAL Typologies Report 2007-2008,
Strasbourg 2008, s. 20.

4 p. Modzelewski, System zarzqdzania jakoscig a skutecznosé¢ i efektywno$é administracji samorzgdowej,
Warszawa 2011, s. 46.
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wykorzystania dostgpnych zasobéw W mozliwie najtanszy sposob. Mozna wskazac szereg
badan, ktore wskazuja, ze organizacje ekstremistyczne wykazuja naturalng potrzebe
zwigkszania efektywnosci dziatan w wymiarze informacyjnym, organizacyjnym
i finansowym®®. Przyktad moze stanowi¢ Greater Ministries International zatozona
w 1993 r. (Tampa, Floryda) uznawana za antyrzgdowa organizacje¢ ekstremistyczng, ktorej
dziatalno$¢ finansowano za pomocg piramidy finansowej (Straty szacowano na 500 min
dolaréw). W typologii ruchéw skrajnych wyrézni¢ mozna tzw. tax protest groups®,
przygotowujacych, wykorzystujacych i handlujacych strategiami unikania opodatkowania
(dirty dozen)*’. Organizacje tego typu dzialaja m.in. w formie towarzystw powierniczych.
Carel A. Prater powigzany z New Found Freedom w 2010 r. zostal skazany na kare taczna
20 lat pozbawienia wolnosci za przestepstwa podatkowe i za sktadanie fatszywych zeznan
przed wielkg tawg przysiggtych. W ten sposob funkcjonowata takze American Rights
Litigators (Dora, Floryda). Jej zatozyciel Eddie Ray Kahn zostat skazany w 2006 r. i 2008
r. za udzial w oszustach podatkowych na taczny okres 30 lat pozbawienia wolnosci*®. Do
akumulacji $rodkow wykorzystywane sa rowniez organizacje typu no profit oraz firmy
fasadowe®. Plaszczyzna finansowa wyznacza réwniez jedna z przestrzeni wspolpracy
pomiedzy grupami ekstremistycznymi a przestgpczoscia zorganizowana. Organizacje
stanowigce asymetryczne zagrozenie moga by¢ roéwniez postrzegane jak swoista
subkategoria grupy nacisku czy wyraz neofunkcjonalistycznej niemoznosci pogodzenia
czestokro¢ przeciwstawnych interesow i potrzeb artykutlowanych przez jednostki i grupy
spoteczne. Organizacje tego typu nie zgadzajg si¢ nawet na (}:)oziomie procedur utrzymania
porzadku W panstwie oraz metod rozstrzygania konfliktow’.

Ekonomiczny potencjal rynku débr podrabianych i pirackich

Do niedawna funkcjonowanie organizacji ekstremistycznych i zjawisko
przestgpczosci gospodarczej W analizach kryminologicznych postrzegane bylto, jako dwa
odmienne fenomeny spoteczne®’. Z przedstawionych rozwaz o naturze definicyjnej
wynika, ze grupa zogniskowana wokot nienawisci musi posiada¢ pewien stopnien
organizacji wewnetrznej powiazany z aktywna promocja ideologii. Zgodnie z raportem
22002 r. przygotowanym przez Federalny Wydzial Badan Naukowych Biblioteki
Kongresu na podstawie porozumienia zawartego z Departamentem Obrany Standéw
Zjednoczonych dla w przypadku szeregu grup terrorystycznych i ekstremistycznych
pochodzacych z Argentyny, Brazylii iParagwaju, Peru Kolumbii, Libanu, Albanii,
Macedonii, Filipin, Kirgistanu, Tadzykistanu i Uzbekistanu (geopolitical black holes,

“ P.B. Gerstenfeld, D.R. Grant, C. Chiang, Hate Online: A Content Analysis of Extremist Internet Sites,
,,Analysis of Social Issues and Public Policy” 2003, nr 1, s. 29.

6 R. Belli, J. D. Freilich, Situational Crime Prevention and Non-Violent Terrorism: A "Soft" Approach against
Ideologically Motivated Tax Refusal, ,,Crime Prevention Studies” 2009, nr 25, s. 173.

47 M. Barkun, Religion, militias and Oklahoma City: The mind of conspiratorialists, ,, Terrorism and Political
Violence” 1996, nr 1, s. 50.

8 Przedstawiony obraz finansowania amerykanskiego ekstremizmu wewnetrznego potwierdzaja analizy The
National Consortium for the Study of Terrorism and Responses to Terrorism (START).

49 5.M. Chermak, J.D. Freilich, J. Simone, Surveying American state police agencies about lone wolves, far-right
criminality, and far-right and Islamic jihadist criminal collaboration, ,,Studies in Conflict and Terrorism” 2010,
nr 33, s. 1019.

% por. S. Konopacki, Neofunkcjonalistyczna teoria integracji politycznej Ernsta Haasa iLeona Lindberga,
Studia Europejskie” 1998, nr 3, s. 106.

*! F. Bovenkerk, B.A. Chakra, Terrorism and organised crime, [w:] L. Holmes (red.), Terrorism, organised
crime and corruption: networks and linkages, MA: Edward Elgar Publishing, Northampton 2007, s. 29.
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twilight zones, pseudo-states®®) gtownym przejawem aktywnosci jest dziatalnos¢
przestepcza niezwiazana z kategoria przestepstw z nienawisci>. Czeéé badaczy wskazuje
na ewolucje organizacji ekstremistycznej od przestepstw zwigzanych z przemoca W strong
przestepczosci gospodarczej®. W procesie tym mozna wyrdznié etap nasladownictwa
metod dzialania bez wzajemnej interakcji, krotkoterminowych transakcji, symbiotycznych
relacji i transformacji. Zgodnie z teorig crime terror continuum mozemy mowic o fazie
sojuszu, motywacji operacyjnej, konwergencji i syndromu czarnej dziury™. W przypadku
Scistych powigzan wspodlnota pogladow, przekonan stanowigca pierwotny budulec grupy
przybiera forme¢ fasadowosci ideologicznej. Kontakt moze wymusza¢ opanowanie przez
przestgpczos¢ zorganizowang okreslonego sektora nielegalnego rynku. Relacja taka ma,
wiec charakter pasozytniczy nie symbiotyczny™. Moze réwniez dojéé do faktycznego
przeksztatcenia grupy powigzanej ideologicznie w takg opartg na modelu przestepczosci
zorganizowanej w wariancie hybrydowym lub czystym (M-19, swoista dwoista natura
organizacji ekstremistycznych)®’. Wroku 2003 Centralna Agencja Wywiadowcza
wskazata, ze dla funkcjonowania globalnego nielegalnego rynku wymiany istotne
znaczenie ma 50 stref pozbawionych realnej kontroli prawnej*®. Wigkszosé
funkcjonujacych tam grup zaliczono do organizacji finansowanych poprzez produkcje
i handel substancjami psychoaktywnymi. Migdzy innymi na przyktadzie funkcjonowania
Rewolucyjnych Sit Zbrojnych Kolumbii (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
— FARC) zobrazowano migdzynarodowe powigzania organizacji skrajnych
Z przestepczoscia zorganizowang W modelu mafijnym. 60% organizacji terrorystycznych
jest powiagzana W pewien sposob z rynkiem narkotykowym (Euzkadi Ta Askatasuna,
Partiya Karkaren Kurdistan, Sendero Luminoso). Funkcjonowanie kazdej organizacji
W czasie w mniejszym lub wigkszym stopniu determinuje ptaszczyzna finansowa (Kosovo
Liberation Army). Dochody uzyskiwane z dziatalnosci niezgodnej z prawem moga
stanowi¢ glowne lub dodatkowe zrédito finansowania organizacji ekstremistycznych.
W przypadku skrajnych partii politycznych dochody pochodzace z takiego zrodta moga
stanowi¢ uzupetnienie subwencji ze $rodkéw publicznych (Batasuna). Zroédtem wsparcia
finansowego moga by¢ réwniez powigzane politycznie, ideologicznie, narodowosciowo,
religijnie panstwa>’, koncerny, donatorzy prywatni®®, organizacje filantropijne®. Czgs¢

52 M. Naim, lllicit: How Smugglers, Traffickers, and Copycats Are Hijacking the Global Economy, New York
2006, s. 261; T. Luke, G.O Tuathail, The Fraying Modern Map: Failed States and Contraband Capitalism,
»Geopolitics” 1998, nr 3, s. 14; V. Kolossov, J. O’Loughlin, Pseudo-States as Harbingers of a Post-Modern
Geopolitics: The Example of the Trans-Dniester Moldovan Republic (TMR), ,,Geopolitics” 1999, nr 1, s. 151.

%8 J.T. Picarelli, L.I. Shelley, Organized crime and terrorism, [w:] J.K. Giraldo, H.A. Trinkunas (red.). Terrorism
financing and state responses: A comparative perspective, Stanford 2007, s. 39.

% J. Horgan, M. Taylor, Playing the 'green card'—financing the provisional IRA: Part 2, , Terrorism & Political
Violence” 2003, nr 2, s. 1.

% T. Makarenko, The Crime-Terror Continuum: Tracing the Interplay between Transnational Organised Crime
and Terrorism, ,,Global Crime” 2004, nr 1, s. 129.

% S, Hutchinson, P. O'malley, A crime-terror nexus? Thinking on some of the links between terrorism and
criminality, ,,Studies in Conflict & Terrorism” 2007, nr 12, s. 1095.

57 C. Dishman, The leaderless nexus: When crime and terror converge, ,,Studies in Conflict & Terrorism” 2005,
nr3,s. 237.

%8 p_ Stewart, Weak Links: Fragile States, Global Threats, and International Security, New York 2011, s. 4.

% J.S. Zdanowicz, Trade-Based Money Laundering and Terrorist Financing, ,,Review of Law and Economics”
2009, nr 2, s. 855.

8 M. Ware, Responding to Terrorism and Achieving Stability in the Global Financial System: Rational Policy or
Crisis Reaction, ,.Journal of Financial Crime” 2004, nr 4, s. 380.

61 A, Croissant, D. Barlow, Following the Money Trail: Terrorist Financing, and Government Responses in
Southeast Asia, ,,Studies in Conflict & Terrorism” 2007, nr 30, s. 131.
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organizacji  ekstremistycznych  inicjuje  lub  wspodluczestniczy ~ w legalnych
przedsiewzigciach gospodarczych. Problemem rynku towaréw podrabianych w aspekcie
przestgpczosci  kryminalnej oraz funkcjonowania organizacji terrorystycznych
i ekstremistycznych podjat m.in. Homeland Security and Governmental Affairs Committee
pod przewodnictwem senator Susan M. Collins. Znaczenie tzw. nieformalnej ekonomi dla
funkcjonowania przestepczosci zorganizowanej podkreslit raport ,,Crime and instability
case studies of transnational threats” przygotowany przez United Nations Office on Drugs
and Crime w 2010 r.

Zorganizowang grupe przesladowcza mozna postrzega¢ W kategorii ztozonego
systemu adaptacyjnego®. Dynamika sytemu polega na zrozumieniu i przewidywaniu
wzajemnych relacji pomigdzy poszczegélnymi elementami zbioru wplywajacych na
zachowanie calego uktadu. Zasada wzmocnienia wskazuje, ze nalezy poszukiwaé takiej
zmiany w obrebie dziatania organizacji, ktéra spowoduje znaczacy i mozliwie trwaty
skutek. Moze nim by¢ m.in. obnizenie ryzyka zwigzanego z jej funkcjonowaniem.
W organizacjach tego typu obserwujemy naturalne przesuniecie zainteresowan
W kierunku obszarow 0 nizszych kosztach dziatalnosci. Organizacje ekstremistyczne
dziatajg, wiec zgodnie z podstawowsa zasada ekonomi wskazujaca, ze rozwoj gwarantuja
przedsiewziecia zapewniajace jak najwyzszy zysk w warunkach
ograniczonego/monitorowanego ryzyka (inwestycje typu high profit/low risk). Za czynnik
wymuszajacy poszukiwanie alternatywnych mechanizméw finansowania nalezy roéwniez
uzna¢ dziatania prewencyjne.

Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 608/2013
z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie egzekwowania praw wlasnoéci intelektualnej przez
organy celne oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1383/2003 towar piracki jest
przedmiotem dzialania naruszajgcego prawo autorskie lub prawo pokrewne lub wzor
w panstwie cztonkowskim, W ktorym zostaty ujawnione, iktore sg kopia lub zawieraja
kopie wykonang bez zgody posiadacza prawa autorskiego lub prawa pokrewnego lub
wzoru, lub bez zgody osoby upowaznionej przez tego posiadacza w kraju produkcji.
W $wietle rozwiagzan wprowadzonych przez rozporzadzenie Rady (WE) nr 1383/2003
towarem podrabianym byt produkt, facznie z opakowaniem, oznaczony bez zezwolenia
znakiem towarowym, ktory jest identyczny ze znakiem towarowym waznie
zarejestrowanym, odnoszacym si¢ do towarow tego samego rodzaju, lub ktorych istotnych
aspektow nie mozna odrézni¢ od takiego znaku towarowego. Produkt taki narusza prawo
posiadacza danego znaku towarowego chronione w $wietle rozporzadzeniu Rady (WE) nr
207/2009 z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie wspolnotowego znaku towarowego lub
krajowych rozwigzan prawnych. Znak towarowy moze sktadaé¢ si¢ z jakiegokolwiek
oznaczenia, ktére mozna przedstawi¢ w formie graficznej, w szczegdlnosci z wyrazow,
tacznie z nazwiskami, rysunkow, liter, cyfr, ksztattu towaréw lub ich opakowan, pod
warunkiem, ze oznaczenia takie umozliwiaja odréznianie towaréw lub ushug jednego
przedsiebiorstwa od towaréw lub ustug innych przedsiebiorstw®. Rynek produktow
podrabianych stanowi wazny segment $wiatowego handlu. Jego warto$¢, zgodnie

%2 por. J.H. Holland, Emergence: From Chaos to Order, Cambridge 1998.

8% Poczatek ochrony od dnia zgloszenia, dziesigcioletni czas ochrony z mozliwoscia jej przedhuzania na kolejne
dziesigcioletnie okresy, wylaczne prawo uzywania znaku przez uprawnionego oraz zakazywania osobom trzecim
uzywania go bez jego zgody, jednolity charakter prawa ochronnego, jednolita dla catej Unii Europejskiej
procedura rejestracyjna (jedno zgloszenie, jeden jezyk, jeden urzad, jeden pelnomocnik), ochrona prawna
skuteczna na terytorium catej Unii Europejskie;j.
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z dostepnymi analizami, przekracza kilkaset bilionéw dolaréw® co stanowi od 3 do 7%
rocznego woluminu wymiany (The World Customs Organization — WCO). Metanaliza
dostepnych, szacunkowych danych o wielko$ci rynku towardéw podrabianych na
przestrzeni ostatnich 30 lat wskazuje na 36 krotny wzrost®®. Zgodnie z raportem OECD
szacowana warto§¢ mic¢dzynarodowego nielegalnego rynku handlu towarami
podrabianymi i pirackimi wynosi 200 bilionéw dolaréw rocznie. Kwote t¢ nalezatoby
podwoi¢ by uwzgledni¢ obrét takimi towarami dokonywany za pomoca Internetu®.
Amerykaniska Administracja Zywnosci i Lekoéw podkresla, ze mimo podjetych dziatan
prewencyjnych i kontrolnych okoto 10% lekéow znajdujacych si¢ w legalnej dystrybucji
stanowig leki podrabiane. Badania International AntiCounterfeiting Coalition wskazuja,
ze 2% czeSci uzywanych w lotnictwie (blisko 520000 jednostek) nie pochodzi od
legalnych wytworcow. Analizy przygotowane przez Business Action to Stop
Counterfeiting and Piracy wskazuja, ze calkowita warto$¢ tego nielegalnego rynku
W 2015 r. przekroczy 1,7 biliona dolaréw. Uwzgledniajac zaréwno czynnik finansowy
jak i towarzyszace dzialalnosci ryzyko produkcja i handel towarami podrabianymi jest
bardziej optacalna niz szereg innych kategorii zachowan przestepnych tradycyjnie
utozsamianych z funkcjonowaniem krajowych i ponadnarodowych zorganizowanych grup
przestgpczych. Skala zjawiska musi modyfikowa¢ miedzynarodowy podzial pracy®’.
Szacuje si¢, ze W przypadku Stanéw Zjednoczonych przemyt ihandel produktow
podrabianych zmniejsza zapotrzebowanie gospodarki o 750 tys. stanowisk. Zwlaszcza
W okresach kryzysow gospodarczych, powigkszajacych liczbe osob pozostajacych bez
pracy, przeciwdziatanie przemytowi i obrotowi produktami podrabianymi postrzegane jest
W wymiarze ochrony interesu narodowego. Szereg przedsiecbiorstw posiadajacych swoje
zaktady produkcyjne W Azji Poludniowo-Wschodniej zwigksza swoje zyski tamigc prawa
pracownicze i prawa cztowicka. Krajem na obszarze, ktorego najczeSciej dochodzi do
naruszen prawa wlasnosci intelektualnej jest Chinska Republika Ludowa. Socjalistyczna
gospodarka rynkowa, uksztaltowana dzigki zmianom wprowadzonym po $mierci Mao
Zedonga (nowa polityka ekonomiczna, polityka wielkiego skoku, otwartych drzwi),
funkcjonuje  dzieki  eksperymentowi, jakim  bylo  przekazanie  autonomii
przedsicbiorstwom przy zachowaniu powigzania sfery politycznej i gospodarki
w warunkach dopuszczenia zagranicznych inwestycji bezposrednich®. Na podstawie
badan przeprowadzonych w latach 2001-2004 General Administration of Quality
Supervision, Inspection and Quarantine of China wustalita warto$§¢ produktow
podrabianych obecnych na rynku na 11.1 biliona RMB. Wedtug szacunkow organizacji
zajmujacych si¢ ochrong prawa wilasnosci intelektualnej obrot towarami naruszajacymi
prawa wiasnosci intelektualnej moze wynosi¢ 137 biliona RMB®.

Kraje iregiony, ktore sa zrodtem produktow podrabianych musza
charakteryzowa¢ si¢ odpowiednim poziomem industrializacji wspotistniejagcym z brakiem
implementacji do sytemu prawnego miedzynarodowych standardéw ochrony wiasnosci

8 1. Vida, Determinants of consumer willingness to purchase non-deceptive counterfeit products, , Managing
Global Transitions” 2007, nr 5, s. 253.

% SN. Pamela, A. Cuno, Analysis of the Demand for Counterfeit Goods, ,,Journal of Fashion Marketing and
Management”, 2011, nr 1, s. 27.

% OECD, The Economic Impact of Counterfeiting and Piracy, 2008.

%7 Europol, OCTA 2011: EU Organised Crime Threat Assessment, 2011, s. 48.

% por. T. Plafker, Doing Business in China: How to Profit in the World’s Fastest Growing Market, New York
2007.

% 5.S. Mohammad, J.J. Wang, Influential Decision Factors of Counterfeit Consumers in Shijiazhuang City of
China: A legit Analysis, ,,International Journal of Management and Entrepreneurship” 2005, nr 2, s. 160.

169



Szymon Michal Buczynski

intelektualnej lub nieskuteczng egzekucja przyjetych rozwigzan prawnych. Waznym
czynnikiem umozliwiajacym utatwiajacym istnienie rynku produktow podrabianych jest
zjawisko korumpowania 0s6b na eksponowanych stanowiskach politycznych (politically
exposed person — PEP). Korupcja pozwalajaca na uzyskanie kontroli nad stanowieniem
prawa (the corruption of state)’® prowadzi do zawlaszczenia panstwa (state capture).
Szczegbdlnym rodzajem takiej formy zachowan korupcyjnych jest influence w przypadku,
ktorego wplyw na ksztalt stanowionego przez instytucje iorgany panstwa prawa
dokonywany jest bez ptatnosci na rzecz osoéb publicznych. Czynnikiem ksztaltujacym
elementy polityki wtadzy, zmierzajacym do przejecia kontroli nad zasobami publicznymi
stajg si¢ wowczas grupy interesOw czy bezposrednio zainteresowane podmioty.
W panstwach demokratycznych proces stanowienia prawa jest zawsze plaszczyzng sporu.
Ustawg z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzania do obrotu
finansowego warto$ci majgtkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zroédet wprowadzono do polskiego sytemu prawnego instytucje Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej (GIIF), zapewniajacego wspotprace pomigdzy organami Scigania
i instytucjami ~ finansowymi. Jawnym rezultatem czesto niezwykle ztozonych
mechanizméw korupcyjnych jest nowy akt lub norma badz zablokowanie uchwalanie
niekorzystnych regulacji. Przepisy znowelizowane moga by¢ sformutowane wadliwe,
W sposdb umozliwiajacy ich obchodzenie, korzystng interpretacje czy uchylenie przez
organ kontrolny. Delegacje ustawowe umozliwiaja rzadowi lub odpowiedzialnym za dany
obszar ministrom ksztaltowanie stosunkéow spotecznych zgodnie z interesem
partykularnym, partyjnym. Patologiczna redystrybucja zasobow panstwowych wzmacnia
beneficjentéw zmian w prawie, skorumpowane osoby na eksponowanych stanowiskach
politycznych oraz zaangazowane W proceder partie. Staje si¢ rdéwniez waznym
czynnikiem tworzacym sie¢ nieformalnych powigzan pomigdzy tymi podmiotami
ulatwiajacg awans spoteczny i materialny. Ochrone prawng osob przyczyniajacych si¢ do
zwalczania korupcji zapewnia art. 9 Konwencji Rady Europy o przeciwdziataniu korupcji
w prawie cywilnym z dnia 4 listopada 1999 r. oraz art. 22 Prawnokarnej konwencji Rady
Europy o zwalczaniu korupcji z dnia 27 stycznia 1999 ., ratyfikowanych przez Polske 11
wrzesnia i 11 grudnia 2002 .

Wraz z zjawiskiem eksportu miejsc pracy, zwigzanym Zz redukcja kosztow,
czeSciej na rynek trafiaja produkty wykonane poza woluminem zamoéwienia.
Produkowane sg one W oparciu 0ta samg technologia imaterialy, posiadajg rowniez
szereg cech wyrdzniajacych towar autentyczny. Marki ekskluzywne przeciwdziataja tej
formie patologii wprowadzajac rygorystyczne systemy kontroli czy tworzenie baz danych
wprowadzonych do obrotu produktéw umozliwiajacych konsumentowi dokonanie
weryfikacji towaru przez dokonaniem transakcji sprzedazy.

Podsumowanie

Funkcjonowanie rynku towaréw podrabianych i pirackich nalezy zaliczy¢ do
patologii 0 najwickszym potencjale destruktywnym w stosunku do $wiatowej gospodarki.
Zyski z tej dziatalno$ci zasilaja nie tylko struktury przestepczo$ci zorganizowanej, ale
réwniez wspieraja operacje terrorystyczne i $rodowiska ekstremistyczne. Jednym
z istotnych celéow funkcjonowania kazdej organizacji jest maksymalizacja oczekiwanych
zyskow, rozumianych, jako propagowanie pogladow imetod dziatania, pozyskiwanie

™ J.P. Dobel, The Corruption of a State, ,, The American Political Science Review” 1978, nr 3, s. 958.
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nowych cztonkéw, realny udziat we wladzy samorzadowej i panstwowej na wszystkich jej
poziomach, ale rowniez akumulacji zasobow w wymiarze finansowym. Organizacja
ekstremistyczna nie moze funkcjonowaé bez podtoza ideologicznego. Spajajace grupe
zasady wykorzystywane sg takze instrumentalnie. Na ten sam program ideologiczny moze
powotlywaé si¢ wiele niezaleznych organizacji, dlatego dla funkcjonowania grupy
ekstremistycznej rownie istotne, co przezwyci¢zenie zagrozen zwigzanych
z kontestowanym systemem spoteczno-politycznym jest destabilizacja, zdyskredytowanie
lub przejecie konkurencyjnych §rodowisk. Réwniez w tym przypadku zrédlem przewagi
moze by¢ zdolno$¢ organizacji do akumulacji zasobow. State, stabilne zrodto
finansowania jest zarazem $rodkiem do uzyskania przewagi konkurencyjnej w walce
ideologicznej na poziomie horyzontalnym jak i wertykalnym. Narzedziem pozwalajagcym
na osigganie celow ideologicznych moze by¢ rowniez destabilizacja w wymiarze
ekonomicznym. Analiza przeptywu $rodkéw finansowych moze dostarczy¢ wartosciowe;j
wiedzy i wskaza¢ wcze$niej nieznane asocjacje, ich odcigcie utatwia zapobieganie
eskalacji niepozadanych zjawisk.
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Szymon Michal Buczynski

Tytul
Finansowanie organizacji ekstremistycznych na przyktadzie funkcjonowania rynku
towarow podrabianych

Streszczenie

Sprzedaz, dystrybucja i wytwarzania produktow podrabianych uderza w legalng
ekonomig poprzez obnizenie wptywow podatkowych i celnych, zmniejszenie inwestycji
i poziomu zatrudnienia. Skala tej patologia rynkowej znaczgco rosnie. Szacuje sie, ze
catkowita, globalna warto$¢ rynku towaréw podrabianych i pirackich w 2015 r. wyniesie
1,7 bilionoéw dolarow. Jedng z istotnych ptaszczyzn badan kryminologicznych jest analiza
zwigzkéw pomiedzy ekstremizmem a przestepczoscia gospodarcza i finansows.
Tradycyjny podzial tych form zachowan przestegpnych opiera si¢ na zatozeniu
wskazujacym, ze typowi sprawcy przestepstw finansowych motywowani sg zyskiem
a ekstremisci dziataja z pobudek ideologicznych. Niektore z grup ekstremistycznych
i terrorystycznych zmieniaja obszar dziatania przechodzac od przestepstw zwigzanych
Z przemoca W strong przestepczosci finansowej. Niektore z grup ekstremistycznych
funkcjonuja zgodnie z modelem charakterystycznym dla przestgpczosci zorganizowane;.
Celem artykutu jest wskazanie zwigzkow pomiedzy szybko rozwijajacym si¢ rynkiem
towaréw podrabianych a finansowaniem organizacji ekstremistycznych.

Stowa kluczowe
podrabianie produktdéw, nielegalne rynki, grupy ekstremistyczne, przeptywy finansowe,
demokracja obronna, grupa zogniskowana wokot nienawisci, efektywno$¢ organizacyjna,
dirty dozen

Title
The market for counterfeit goods and financing of the extremist organizations

Summary

Sale, distribution and production of the counterfeit goods deprive the legitimate
economies of the significant revenues generated from taxes and duties leading at the same
time to lower investments, job losses and economic decline. Counterfeiting is rapidly
growing in scale. The total global economic value of counterfeit and pirated products is
expected to reach US $1.7 trillion by 2015. Criminologists are interested in exploring the
possible areas of convergence of profit oriented crimes and extremism. The traditional
separation based on the preconceived notion that typical financial offenders (white collar
criminals) commit crimes for personal profit whereas extremists aim to a higher cause
(ideological commitment). Some extremist and terrorist groups progress from violent and
property crimes to more sophisticated financial crimes. Certain extremist groups have
made a clear transition into organized crime. The article examines the counterfeiting in the
context of raising profits through these illegal markets by members of the extremist
organizations.

Keywords

counterfeiting, illegal markets, extremist groups, financial flows of extremist
organizations, militant democracy, hate groups, organizational effectiveness, dirty dozen
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