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Rzad PiS raportuje za granica, ze przestepstwa motywowane rasistowskimi czy ksenofobicznymi
uprzedzeniami to margines. Pora przesta¢ zamiata¢ problem pod dywan dla bezpieczenstwa obywateli
RP, jak i obcokrajowcoéHw. Konieczne sa zmiany w prawie i w zachowaniu organdw panstwa - pisze Eliza
Rutynowska, prawniczka z Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego.

Przestepstwa motywowane uprzedzeniami wystepuja w Polsce — na ulicach. Ale ich statystyki sa zanizane. To powazny
problem, bo wladza, zamiatajac sprawe pod dywan, nie czuje si¢ w obowiazku podejmowaé dziatan, ktére moglyby
realnie zmniejszy¢ skale przestepstw z nienawisci w naszym kraju i zapewni¢ bezpieczenistwo.

Polska nalezy do ONZ 1 podpisata wiele konwencji, w tym miedzynarodowa konwencje ds. eliminacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej, z ktorej ostatnio sprawozdawala si¢ w sierpniu 2019, o czym pisalo OKO.press.

Jednak lektura raportéw prezentowanych przez rzad PiS na forum miedzynarodowym nie przestaje zadziwiac:
raportowany odsetek przestepstw motywowanych nienawiscia jest bardzo niski, co przeczy doniesieniom medialnym i
wlasnej obserwaciji realiéw zycia w Polsce.

Wedlug danych dostepnych na stronie Organizaciji Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie poswigconej monitorowaniu
przestepstw motywowanych nienawiscia, w Polsce w 2017 roku odnotowano 886 zdarzen klasyfikowanych jako
przestepstwa motywowane uprzedzeniami.

Z 886 odnotowanych przez organy $cigania zdarzen, postegpowania podjeto jedynie wobec 320, przy czym jedynie w 260
doszto do skazania.

Podstawowym bledem popelnianym przy analizie statystyk przedstawianych organizacjom i organom migdzynarodowym,
a nawet krajowym — pozostaje brak uwzgledniania ich w szerszym kontekscie.

Na przyktad dane przygotowane przez Polski Zwiazek Pitki Noznej w ramach raportéw dotyczacych stanu
bezpieczenstwa na stadionach napawaja optymizmem. Wedlug sprawozdania za sezon 2016/17 podczas meczéw na
stadionach w sumie, w skali kraju, doszto do 8 zdarzen o charakterze antysemickim lub rasistowskim.

Skoro wigc jest tak dobrze, to czemu jest tak Zle? Dlatego, ze raporty PZPN obejmuja jedynie incydenty z meczow
Ekstraklasy oraz I 1 II ligi, pomijajac nizsze szczeble rozgrywek.

Jak jednak potwierdza dr Anna Tatar ze Stowarzyszenia ,Nigdy Wiecej”, ktére od ponad 20 lat zajmuje si¢ m.in.
monitoringiem zachowan rasistowskich i ksenofobicznych na polskich stadionach, im nizej w klasyfikacji ligowej, tym jest
gorzej z rasizmem i ksenofobia.

»otosunkowo rzadziej do tego rodzaju incydentéw dochodzi na poziomie Ekstraklasy — gléwnie z powodu obecnosci
delegatow PZPN. Podczas spotkan nizszych lig regionalnych delegatéw meczowych czgsto brakuje, poniewaz ich
obecnos¢ nie jest obligatoryjna. Co za tym idzie — wickszo$¢ wystapien czy to rasistowskich, czy tez ksenofobicznych —
pozostaje bez konsekwencji.”

W 2016 roku Stowarzyszenie ,,Nigdy Wigcej” odnotowalo w monitoringu rasizmu i ksenofobii pt. ,,Brunatna Ksigga” 70
przykladéw zdarzen z udzialem pseudokibicéw: na stadionach oraz poza nimi. W 2017 — 72. 2018 — 86.



Z kolei od stycznia do maja 2019 — juz 64. Liczby te maja si¢ wiec nijak do statystyk, jakimi chwali si¢ Ekstraklasa, I 1 II
liga.

Poza tym, wymienione w nich sytuacje dotycza wystapien stricte rasistowskich oraz antysemickich. Oznacza to, ze np.
wywieszony przez kibicow Lechii Gdansk transparent o tresci ,,Sodomici, pedaly i pedofile z LGBTI, tapy precz od
naszych dziecil” 11 marca 2019 podczas meczu ekstraklasy rozgrywanego miedzy Lechiq Gdansk a Wisla Plock, nie
zostanie ujety w raporcie PZPN. A jedli, to zostanie zakwalifikowany jako ,,protest lub demonstracja”.

,»PZPN w swoich statystykach nie tylko nie wyodrebnia zdarzen o charakterze homofobicznym, ale odnotowuje jedynie te
incydenty, ktére mialy miejsce stricte na stadionach, pomija wi¢c np. agitacje polityczng prowadzong przez skrajnie
nacjonalistyczne ugrupowania w trakcie meczow oraz udzial pseudokibicow w zajSciach z uzyciem przemocy. Dla
przyktadu mozna przytoczy¢ wezwanie opublikowane przez kiboli Jagiellonii Bialystok, w ktérym zachecali do »obrony
miasta przed zboczefAcami«. Jakie byly tego skutki podczas Marszu Rownosci — wszyscy wiemy” — zwraca uwage dr Tatar.

PZPN nie kwapi si¢ do realnego i skutecznego zwalczania rasizmu i ,,wykopania” ksenofobii ze swoich stadionow.

Jak przypomina dr Tatar, od wielu lat na stadionach catej Europy pod egida UEFA w pazdzierniku odbywaja si¢
antyrasistowskie dzialania znane jako Tygodnie Akcji Football People. W roku 2018 wladze pitkarskie zablokowaly
polska edycje tego wydarzenia wlasnie ze wzgledu na presje ze strony $rodowisk kibolskich. Zgode na ,,pokazanie
czerwonej kartki rasizmowi” wycofano na kilka godzin przed planowanym wydarzeniem.

Oficjalne statystki to tak naprawde czubek géry lodowej. Wedlug MSWiA w latach 2016-2017 na terenie Malopolski
doszto do 18 zdarzen o charakterze rasistowskim, w ktorych ofiarami padli Ukraificy ze wzgledu na swoje pochodzenie.

Z kolei wedlug wyliczen Biura Rzecznika Praw Obywatelskich mozemy méwi¢ o ok. 44 tys. tego rodzaju zdarzen.
Podobnie, wedlug MSWiA wobec o0séb pochodzacych z panstw muzulmanskich doszlto do 31 takich incydentéw.
Wedtug Biura RPO — zdarzen o takim charakterze mogto by¢ nawet 4300.

Z najnowszego badania przeprowadzonego dla OBWE w latach 2016-2017 na terenie wojewodztwa mazowieckiego
wynika, ze 50 proc. oséb pochodzenia subsaharyjskiego, 8 proc. muzulmanéw oraz 19 proc. Ukraincéw padio ofiara
przestepstw motywowanych nienawiscia.

W badaniu za catkowite populacje spotecznodci przyjeto odpowiednio: 4,863 oséb pochodzenia subsaharyjskiego, 27,946
muzulmanéw oraz 536,949 Ukraincow.

Jednak zaden Afrykanczyk i zaledwie 4 proc. muzutmanéw i1 Ukrainicow zdecydowalo zglosi¢ si¢ na policje. Za glowne
powody niezglaszania przestepstw podano nieche¢ do bycia uznanym za ofiare oraz brak zaufania wobec lokalnych

organow $cigania.

Cze$ciowo wina lezy w malo precyzyjnych przepisach prawa, czesciowo za§ w reakcji organdéw panstwa, ktére nie
wszczynaja postepowan, a wszczete — czgsto umarzaja.

Konieczne s3 zmiany w prawie
Po pierwsze, w polskim prawie brakuje uregulowan, takich jak obdukcja ofiar z urzedu, ktérej koszty pokrywa Skarb
Panstwa. Funkcjonuje jedynie w odniesieniu do sytuacji, w ktérej podejrzewa sie, ze poszkodowana osoba padla ofiarg

przemocy domowej.

Obdukcja pozwala na ustalenie, jakich obrazen doznal pokrzywdzony. Zwiazek przyczynowy miedzy zdarzeniem a
uszczerbkiem na zdrowiu ma zasadnicze znaczenie dla kwalifikowania czynu jako przestepstwa z nienawisci.

Taki pomyst wspierajg rowniez pelnomocnicy stykajacy si¢ na co dzieti np. z pobiciami motywowanymi nienawiscia.



»Wprowadzenie obowiazku zlecenia obdukcji lekarskiej mogloby mieé¢ pozytywny wplyw na prowadzenie przysziych
postepowan, odpowiednia kwalifikacje czynéw oraz wzrost $wiadomosci dotyczacej odpowiedzialnosci karnej za
naruszenie nietykalno$ci cielesnej” — wyjasnia adwokat Emilia Barabasz, specjalizujaca si¢ w ochronie praw mniejszo$ci.

Nalezaloby réwniez dostosowa¢ Ustawe o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i §wiadka do standardu unijne;
Dyrektywy ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw.

Przy przyjmowaniu zgloszenia o przestepstwie, powinno si¢ uwzglednia¢ cechy, ktére moga naraza¢ pokrzywdzonego lub
swiadka na dyskryminacje, takie jak wiek, ple¢, tozsamos$¢ i ekspresja plciowa, pochodzenie, rasa, wyznanie, orientacja
seksualna, stan zdrowia, niepelnosprawnos$¢ czy prawo do pobytu. Brak takiego wymogu zaciemnia obraz sytuacji
pokrzywdzonego i utrudnia kwalifikacje czynu jako przestepstwa z nienawisci.

Organy panstwa chowaja problem pod dywan

Z punktu widzenia organéw pafstwa, najprostszym sposobem, zeby nie nada¢ dalszego toku problematycznej sprawie
pozostaje odmowa wszczecia postgpowania. Wystarczy stwierdzi¢, ze zdarzenie nie wypelnia znamion czynu
zabronionego — np. zniestawienia z art. 212 kodeksu karnego.

W kwietniu 2019 roku kibice Zzuzlowego klubu Stelmet Falubaz Zielona Géra wywiesili baner z napisem ,,Cata Polska
krzyczy z nami precz ze zboczeniami” tuz obok przekreslonego skrotu przedstawiajacego litery LGBT.

Prokuratura stwierdzila, Ze czyn ten nie wypelnia znamion zniestawienia. Tymczasem zréwnanie oséb nalezacych do
spotecznod$¢ LGBT+ z osobami przejawiajacymi zachowania dewiacyjne powinno by¢ poczytane jako ponizenie w oczach
opinii publiczne;j.

Homofobia jest akceptowana

Odstepujac od $cigania tego rodzaju czyndéw, publiczne organy wysylaja do Polakéw jasny sygnal: homofobia jest
akceptowana. Obrazenie osob LGBT+ bez konsekwencji jest w porzadku, poniewaz wedlug obowiazujacego kodeksu
karnego, nie wyczerpuje znamion czynéw karalnych.

Kolejnym problemem jest to, ze wszczete postegpowania nagminnie si¢ umarza. Czesto wykorzystuje sie do tego zasade
procesu karnego zakazujaca stosowania wykladni rozszerzajace;.

Zakaz wykladni rozszerzajacej w prawie karnym to miecz obosieczny. Z jednej strony pozostaje gwarancja praw
podejrzanego: wraz z zasada domniemania niewinnosci ma na celu zapewnic realizacje zasad sprawiedliwego procesu oraz
humanitarnego stosowania uprawnien panstwa w zakresie represji.

Dobrym przykladem na to, jak niebezpieczne moze by¢ stosowanie rozszerzajacej wykladni prawa karnego jest instrukcja
Ordo luris w sprawie szerokiej interpretacji pomocnictwa przy pozaustawowej aborcji, ktora rozestano do prokuratur w
2018 roku, o czym pisalo OKO.press.

Jednoczesnie, ta zasada prawa karnego jest wykorzystywana, zeby nie $ciga¢ niewygodnych z punktu widzenia organow
panstwa przestepstw, np. przestepstw z nienawisci.

»Murzynek” z Chetma

Raporty Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, ktére maja edukowac organy panstwa i obywateli, ze zniewazenia ze
wzgledu na uprzedzenia na tle narodowosciowym czy etnicznym wypelniaja takze takie zdarzenia, jak to z Chelma, gdzie
nauczyciel publicznie méwil o uczniu ,,murzynek” oraz sugerowal, Zze uczniowie pasuja do siebie ,,jak dwie krople czarnej
wody”.

27 marca 2018 Prokuratura Rejonowa Lublin-Poludnie umorzyla dochodzenie w sprawie publicznego zniewazenia
ucznia. W ocenie prokuratora, tymi stowami nauczyciel nie wyczerpal znamion czynu zabronionego z art. 257 kodeksu



karnego, zakazujacego zniewazenia ze wzgledu na przynalezno$¢ narodowa, etniczna, rasowa, wyznaniowsa, czy z powodu
bezwyznaniowosci.

Prokuratura ocenifa, ze nauczyciel dziatal co prawda publicznie i kierowal si¢ przynaleznoscia rasowa pokrzywdzonego,
ale nie dopuscitl si¢ jego zniewazenia. Zachowanie nauczyciela, jak stwierdzil prokurator, nie bylo wyrazem pogardy dla
ucznia z powodu koloru jego skory, checi dokuczenia mu, ponizenia czy wykazania, ze jest gorszym, mniej warto§ciowym
czlowiekiem.

Przeciwnie, mialo ono wynika¢ z zaciekawienia osoba ucznia, a konkretnie jego odmiennym wygladem. Wedlug
prokuratora, celem zachowania nauczyciela miato by¢ ,,wprowadzenie luzniejszej atmosfery” (sprawa X1.518.6.2018).

Przeciwdziatanie nienawisci to walka z radykalizmem

Jest Zle. To jednak nie znaczy, ze nie da si¢ tej sytuacji zmieni¢. Wystarczy wykona¢ pewne kroki ku pelniejsze;
implementacji mi¢gdzynarodowych standardow promowanych przez takie instytucje jak ONZ czy OBWE. Ale przede
wszystkim wstuchac si¢ w glos ekspertéw.

Wzorem innych pafstw — np. Hiszpanii — nie nalezy si¢ ba¢ tworzenia wyspecjalizowanych komoérek policji 1 innych stuzb
porzadkowych (np. strazy miejskiej) do spraw réznorodnosci, zwalczania przestepstw motywowanych nienawiscig oraz
przeciwdziatania radykalizaciji.

Nie nalezy bowiem zapomina¢ — przeciwdzialanie nienawisci to walka z radykalizmem. Ten z kolei prowadzi do czegos, o
czym wolimy nie mysle¢, np. wewnetrznego terroryzmu.

Bez specjalistycznej wiedzy na temat rozpoznawania symboli neofaszystowskich, trudno wymaga¢ od funkcjonariuszy
policji, by reagowali adekwatnie do sytuacji.

Niestety, nawet jesli wyszkolimy naszych policjantéw 1 stuzby, pozostana bezradni, jesli symbole takie jak np. krzyz
celtycki bedg rejestrowane jako symbole partii politycznych. Znak ten postanowieniem Sadu Okregowego w Warszawie z
2011 roku zostal wpisany do rejestru partii politycznych jako symbol Narodowego Odrodzenia Polski — partii skrajnie
nacjonalistycznej, dzialajacej w pelni legalnie.

Na szczescie, postanowienie to zostalo skutecznie zakwestionowane nie tylko przez RPO, ale takze Prokuratora
Okregowego w Warszawie, ktory w wywiedzionej apelaciji wskazal, ze znak graficzny ,krzyza celtyckiego” jest symbolem
neofaszystowskim.

13 stycznia 2012 roku Sad Apelacyjny w Warszawie uchylil postanowienie Sadu Okregowego i przekazal sprawe do
ponownego rozpoznania (sygn. I ACa 1387/11). Ostatecznie sad uznal, ze ,krzyz celtycki” nie jest znakiem graficznym
identyfikujacym NOP.

Potrzebne szkolenia

Szkoli¢ trzeba réwniez sedzidw, prokuratoréw, wlodarzy miast, ktérzy moga by¢ inicjatorami delegalizacji okreslonych
ugrupowan szerzacych nienawis¢ i uprzedzenia.

Kto powinien przeprowadzac lekcje tolerancji 1 przeciwdzialania dyskryminacji? Eksperci — nie politycy.

Ministerstwa moglyby korzysta¢ z wiedzy 1 do§wiadczen organizacji pozarzadowych. Przykladem dobrej praktyki w tym
zakresie pozostaja takie inicjatywy jak ta z 2013 roku Prokuratora Generalnego Andrzeja Seremeta — zaprosil on
eksperckie Stowarzyszenie ,,Nigdy Wiecej” na spotkanie z grupa 96 prokuratoréw, w celu uwrazliwienia ich na potrzeby
ofiar oraz specyfike przestepstw motywowanych nienawidcia.

Jak podkresla dr Tatar — wiedza i wrazliwos§¢ prokuratoréw pozostaje kluczowym elementem w prowadzeniu tego rodzaju
postepowan.



W demokratycznym panstwie prawa, jakim wedlug art. 2 Konstytucji jest Polska, wspolpraca miedzy organami
publicznymi a organizacjami pozarzadowymi powinna by¢ naturalna.

Liczba przestepstw motywowanych nienawiscia moze nie siggnelaby zera, ale dopuszczajac do wiadomosci, ze obecnie
jest duzo wyzsza niz raportuje panstwo — organy $cigania oraz odpowiedzialni za ich dzialanie mogliby podja¢ skuteczne
dzialania na rzecz realnego jej obnizenia.

Na razie chwalimy si¢ jedynie falszywym czerwonym paskiem.
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