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Liczba przestepstw z nienawisci zwiazanych z nietolerancja i uprzedzeniami

w ostatniej dekadzie wzrosta w Polsce z okolo tysiaca do prawie 35 tysiecy rocznie. Wedtug Piotra Niemczyka cechq
wspolna wszystkich tych przestepstw jest pogarda — najgorsze z ludzkich uczué, ktérym kieruja si¢ sprawcy. Na stronach
Interii mozecie przeczyta¢ fragment jego ksiazki pt. "Pogarda", ktéra ukazala si¢ w pazdzierniku naktadem wydawnictwa
Znak Literanova.

Piotr Niemczyk jest uznanym specjalista ds. bezpieczenstwa, stuzb specjalnych i terroryzmu, bylym funkcjonariuszem
UOP i doradca MSWIA, a takze wyktadowca akademickim. Ponizej prezentujemy fragment jego ksigzki.

"Polska sercem Europy"

Przestepstwa z nienawisci to wedlug polskiego prawa dos$¢ waska grupa zdarzen
spowodowanych rasizmem, ksenofobia i uprzedzeniami. Naleza do nich
przypadki agresji i grézb wobec imigrantéw i wyznawcow innych religii niz
katolicka, zniewagi z tego samego powodu, propagowanie faszyzmu i innych
systemow  totalitarnych, nawolywanie do nienawisci ze wzgledéw rasowych,
etnicznych, religijnych lub politycznych. Niestety polski wymiar sprawiedliwosci
nie dostrzega przemocy wobec §rodowisk LGBT, a takze niepelnosprawnych.

W odrebny sposéb traktuje tez przemoc wobec kobiet, dzieci, 0séb starszych 1
zwierzat. Dlatego tez trudno powiedzieé, aby przeciwdzialanie przestgpstwom z
nienawisci bylo dobrze i systemowo zorganizowane.

Takze polityka karna wydaje si¢ nietrafiona. Skala underreportingu (czyli liczby
przestepstw 1 wykroczen, ktore nie sa zglaszane organom $cigania, tak zwana
ciemna liczba) jest w Polsce ogromna. Wspdlne badania Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich i delegacji Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspoltpracy w Europie
DLACZEGO ROSNIE wykazaly, ze zaledwie 5 procent przestepstw 1 wykroczen popelnionych z
LICZBA PRZESTEPSTW pobudek rasistowskich i ze wzgledu na nietolerancj¢ o charakterze etnicznym
ENENANRG RORSE jest zglaszanych organom $cigania. Wskaznik ten w $rodowisku LGBT jest
jeszcze nizszy. Organizacje pozarzadowe szacuja go na 2 procent.

Spojnej polityce przeciwdzialania przemocy nie sprzyja niezrozumiate podejscie wladz do przemocy w rodzinie. Niektére
przypadki przemocy wobec kobiet, dzieci 1 0sob starszych klasyfikowane sq jako zalozenie Niebieskiej Karty. A to
przeciez wylacznie procedura administracyjna. Fakt, ze rodzina zostanie wprowadzona do rejestru pobicia
wspolmieszkancow, w niewielkim stopniu poprawia jej bezpieczenstwo. Sprawca przemocy, w 90 procentach przypadkéw
mezczyzna, nie ponosi praktycznie zadnych kar za dreczenie rodziny. Jednak ze wzgleddéw spolecznych (cheé ochrony
calos$ci rodziny) wiele przestepstw powoduje jedynie zalozenie Niebieskiej Karty, a nie wszczecie postepowania z artykulu
207 Kodeksu karnego, czyli za zng¢canie si¢ nad osobami zaleznymi lub stabszymi.

Do niedawna przyjemnie bylo obserwowac statystyki przestepczosci w Polsce. Wynikato z nich, ze Polska jest jednym z
najbezpieczniejszych panstw na Swiecie. Niestety - do niedawna. Od kilku lat raporty przygotowywane przez Prokurature
Krajowg wskazuja wzrost bezprawnie stosowanej agresji. I nie wynika to z rosnacej wrazliwosci na agresje i chamstwo.
Mozna powiedzie¢, ze wrecz przeciwnie. Na napisy na murach czy stowne bluzgi Polacy 1 cudzoziemcy reaguja coraz
rzadziej. Za to coraz wigcej postgpowan jest wynikiem konkretnych grézb lub przemocy fizyczne;.

Dlatego tez (w dalece niekompletnych przeciez danych OBWE) Polska pod wzgledem liczby przestepstw z nienawisci
znalazla si¢ obok Wtoch, gdzie mieszka o ponad 20 milionéw ludzi wigcej. A méwimy o kraju, ktéry naprawde boryka si¢
z problemem imigrantéw 1 coraz bardziej wrogo do nich nastawionych organizaciji nacjonalistycznych. Przedstawiciele
niektorych z nich weszli nawet do wloskiego rzadu.



W Polsce liczba przestepstw identyfikowanych przez prokurature jako przestepstwa z pobudek rasistowskich i
ksenofobicznych rosnie od wielu lat. Niestety zmienia si¢ nie tylko ich liczba, ale rowniez charakter.

Profesor Collegium Civitas, wspolzatozyciel Stowarzyszenia "Nigdy Wigcej" Rafal Pankowski podkresla, ze rok 2015 w
Polsce wydaje si¢ przelomowy:

"Problem nietolerancji, agresji na tle ksenofobicznym nie jest nowym problemem w Polsce i to akurat moge z duzym
przekonaniem podkresdlic. 1 przez te wszystkie lata mieliSmy niestety o czym pisa¢ w Brunatnej Ksiedze. Jednak
niewatpliwie na podstawie naszych obserwacji mozna powiedzie¢, ze w 2015 roku nastapit skokowy wzrost liczby tych
napasci, aktéw przemocy, takze pogrozek.

My nie odnotowujemy w Brunatnej Ksigdze wszystkich przypadkéw dotyczacych tego, ze kto§ napisal cos$ glupiego,
ksenofobicznego na Facebooku. Chociaz moze powinni§my, bo to tez jest element rzeczywistosci spolecznej. Ale tego
jest taka masa, ze musimy koncentrowac si¢ na tych przypadkach, ktore sq szczegdlnie drastyczne. Polegajace na agresji
fizycznej albo na grozbach formutowanych wprost czy skrajnych przypadkach ponizania.

Jesli chodzi o grupy narazone na napasci, to w duzym stopniu to sa stale te same grupy. Chociaz zmienia si¢ w réznych
okresach intensywnos$¢ nienawisci zwroconej przeciwko takiej czy innej grupie. I niewatpliwie w roku 2015 mieli§my
skokowy wzrost liczby przypadkéw agresji czy fizycznej, czy to werbalnej wobec muzulmanéw, uchodzcow, imigrantow.
Czesto te kategorie byly bardzo nieostre, najczesciej zreszta mieliSmy do czynienia z ich wspotwystegpowaniem. Mielismy
tez do czynienia ze sporg liczbg napasci wynikajacych z ignorancii, kiedy na przyktad niejednokrotnie atakowano grupy
turystow wloskich ze wzgledu na ciemniejsza karnacjg, biorac ich za Arabéw".

(Oczywiscie nie bylo intencja profesora Pankowskiego sugerowanie, ze Wlochom mozna nawymysla¢ albo przywali¢, a
Arabom nie wypada).

Do interesujacych wnioskéw mozna dojs¢, porownujac liczby bojek i pobic zarejestrowanych przez policje z orientacyjna
liczba przestepstw z nienawisci. Obliczam ja z zalozeniem, ze zgloszonych zostalo zaledwie 5 procent z nich. Ogoélna
liczba bojek 1 pobi¢ maleje. To jasne, gdy spojrzymy na niz demograficzny w grupie wiekowej mltodych ludzi, ktorzy
najczesciej sa skltonni stosowac¢ w rozmowie argument palki lub pigsci. Ale co ciekawe - w ogdlnej liczbie takich zdarzen
ros$nie odsetek przestepstw z nienawisci. Cho¢ to wcigz niecate 10 procent ogélnej liczby bojek i pobic, to rosnacy trend
jest juz wyrazny.

nOwastyka to symbol szczescia”

Wedlug Krzysztofa Parchimowicza, bylego prokuratora Prokuratury Generalnej, prezesa Stowarzyszenia Prokuratoréw
"Lex Super Omnia", prawdziwym powodem zanizonych danych o przestgpczosci z nienawisci sg priorytety ustalane przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci i kierownictwo prokuratury. Mowi on: "Prawda jest bardzo banalna. Nie chodzi o
umiejetno$¢ identyfikacji, co jest tym przestepstwem, a o faktyczna mozliwos$¢ zajecia si¢ sprawa. Kiedy policja i
prokuratura ma tak wiele spraw, ktore sa przez policjantéw 1 prokuratoréw oceniane jako wazniejsze czy tez bardziej
preferowane przez przelozonych, to te mniej priorytetowe schodza na dalszy plan. Te sprawy oceniane jako mniej wazkie
pozostawiane sa na boku. FLatwiej zdecydowac o niepodjeciu takiej sprawy. Prawdopodobnie zaden przelozony nie bedzie
o nie pytal".

7, pewnoscia na brak precyzyjnych i reprezentatywnych danych ma wplyw takze to, ze niektére przestepstwa sa w
Kodeksie karnym wprost wskazane jako te o podlozu rasistowskim 1 ksenofobicznym. Natomiast w przypadku na
przyktad pobicia trzeba si¢ doszukiwa¢ motywu. Czy trudno$¢ w ustaleniu motywu sprawcy ma wplyw na kwalifikacje
czynu?

Parchimowicz wyjasnia, ze na "przestepstwa z nienawisci" sklada si¢ okolo 10 typow przestepstw w Kodeksie karnym: od
zwyklej, wulgarnej obrazy po nawolywanie do nienawisci z powodu réznic rasowych. Jezeli prokurator dostaje prywatne
zgloszenie, to najpewniej napisze odmowe wszczecia sprawy z uwagi na brak interesu spotecznego. Dlaczego? Bo uzna,
ze nie jest to na tyle wazne, by panstwo si¢ tym zajmowalo.

"W relacjach sasiedzkich, rodzinnych, kiedy mowa nienawisci jest pierwszym przyczynkiem do agresji fizycznej,
prokurator czesto nie zajmie si¢ sprawa. Stwierdzi, ze nie jest to trwale zngcanie, tylko jedna sytuacja. W przypadku
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nckania telefonicznego prokurator moze uznaé, ze nie jest to stalking, bo negkanie musi by¢ uporczywe, by stalo sie
przestepstwem. Dlatego wiele przejawéw werbalnej agresji pozostaje bez reakcji organéw $cigania. A one moga by¢
bardzo grozne, kiedy si¢ rozpowszechnia'.

W statystykach prokuratury (niezaleznie od watpliwosci co do ich reprezentatywnosci) widoczna jest istotna
prawidlowos$¢. Z jednej strony maleje liczba postepowan dotyczacych propagowania faszyzmu, odwolywania si¢ do
niedozwolonej symboliki, z drugiej rosnie natomiast liczba przestepstw przeciwko konkretnym osobom. Takich, ktére
dotycza przemocy fizycznej lub grézb karalnych. Coraz rzadziej zglaszane sq zaczepki stowne i niszczenie pomnikow i
cmentarzy, a coraz czesciej faktyczna przemoc.

Tempo, w jakim ro$nie liczba grézb i fizycznych napasci na imigrantéw lub czlonkéw niepopularnych w Polsce grup
religijnych, pokazuje wykres powyzej. Zarazem trzeba pamieta¢ o badaniach Biura RPO 1 przedstawicieli OBWE.
Przyjmujac wicc, ze przypadkow agresji opisanych w artykule 119 kk jest zglaszanych nie wiecej niz 5 procent, to ich
liczba w 2017 roku osiagneta 7 tysiecy. To wigcej niz liczba napasci z uzyciem sily z powodéw politycznych,
odnotowanych przez stuzby ochrony konstytucji w Niemczech.

Na ten sam trend zwraca uwage prokurator Krzysztof Parchimowicz. Jego zdaniem wynika to nie tylko z ogodlnej
atmosfery politycznej, ale takze ze sposobu zorganizowania prokuratury i rozliczania prokuratoréw. Prokuratorzy chca
mie¢ "podktadke" pod kazdy wniosek.

"Maleje liczba postgpowan wszczetych z artykutu 256 czy 257, czyli odwolywania si¢ do symboliki faszystowskiej, a ro$nie
liczba postgpowan wszczetych z artykulu 119 kk, czyli dotyczacych stosowania przemocy albo grozby karalnej w
kontekscie ksenofobicznym. Drzieje si¢ tak, bo przemoc 1 grozby tatwo uchwycimy, patrzac na ich skutek. Natomiast
nawolywanie do nienawisci to kwestia osobistej oceny. Nie wiem, dlaczego prokuratorzy nie kieruja si¢ wlasnym
doswiadczeniem, zdrowym rozsadkiem, tylko prébuja zleca¢ opracowanie opinii bieglym. Dlatego mamy przypadki, w
ktérych prokurator uznal, ze swastyka to symbol szcze$cia. Prokurator do uzasadnienia czerpal wiedze albo z
encyklopedii, albo z wypowiedzi bieglych, zapominajac o kontekscie. Przeciez ta swastyka nie jest namalowana na
budynku w Indiach, tylko w pafstwie doswiadczonym przez hitleryzm!"
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