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Nowela prawa oswiatowego, ktora umozliwi kuratorowi o$wiaty doprowadzenie do
odwolania dyrektora, jezeli nie wykonuje on zalecen nadzoru pedagogicznego, nie
przewiduje zadnej $ciezki odwolawczej. Moze to narusza¢ zasady demokratycznego
panstwa prawa oraz konstytucyjne prawo do sadu.

Ustawa trafita obecnie do prac w Senacie - MEIN chce m.in., by kurator oswiaty mogt
doprowadzi¢ do odwolania dyrektora szkoly. Bedzie tak, gdy nie dostosuje si¢ on do zalecen
nadzoru pedagogicznego. Co dalej, nie wiadomo, bo przepis - pomimo podnoszenia tej kwestii w
Sejmie - nie przewiduje zadnej Sciezki odwolawczej.

Po czternastu dniach - wygasnigcie z mocy prawa

Wedlug resortu edukacji zmiany sa potrzebne, poniewaz kurator o§wiaty nie ma obecnie narzedzi
do tego, by wyegzekwowac realizacj¢ zalecen. Po wejsciu w zycie zmian organ prowadzacy szkole
lub placéwke bedzie miat 14 dni na odwolanie dyrektora szkoly lub placowki z tego stanowiska,
liczac od dnia otrzymania wniosku, i jednoczesnie bedzie obowigzany o tym niezwlocznie
powiadomi¢ organ wnioskujacy.

W przypadku gdy organ w tym terminie polecenie kuratora zignoruje, powierzenie stanowiska
dyrektora szkoly lub placéwki wygasnie z mocy prawa. Przypieczetuje to organ nadzoru
pedagogicznego, stwierdzajac wygasniecie powierzenia stanowiska dyrektora szkoly lub placowki.

Brak odwotania i mozliwosci zaskarzenia

W kwestii dalszych krokéw przepis jest lakoniczny i cho¢ postowie zwracali uwage na brak
procedury odwolawczej juz na etapie dyskusji w komisjach, nie zostanie poprawiony. Nawet gdy
zrobi to Senat, jest malo prawdopodobne, Ze poprawki nie zostana cofnicte przy okazji
rozpatrywania ustawy przez Sejm.

- Moim zdaniem przepis nieprzypadkowo skonstruowany jest w ten sposéb, mysle, ze zamystem
tworcow bylo wylaczenie mozliwosci odwolania. - mowi serwisowi Prawo.pl Robert
Kamionowski, radca prawny, partner w Peter Nielsen & Partners Law Office. - Tyle ze ze
wzgledéw systemowych moze okazaé si¢ to nieskuteczne. Nawet jezeli ustawa tego nie okresla, to
bedzie to 1 tak podlegalo - z mocy ustawy - Prawo o postgpowaniu przez sadami
administracyjnymi- kontroli sadowoadministracyjnej. Natomiast z punktu widzenia praworzadnosci
1 zasad demokratycznego pafistwa prawa postgpowania tego rodzaju musza by¢ prowadzone z
zachowaniem instancyjnosci, prawa do odwolania i bezposredniej kontroli. Ponadto wydaje si¢
bardzo watpliwe 1 niedopuszczalne konstytucyjnie ingerowanie organéw administracji w stosunki
pracy zawarte pomiedzy podmiotami, ktére od nich nie zaleza - wskazuje.

Prawnik dodaje, ze brak odwolania to naruszenie konstytucyjnego prawa do sadu, gwarantowanego
przez art. 45 Konstytucji.



- Niezawarcie w ustawie procedury odwolawczej, ani procedury skargowej, brak jakiegokolwiek
odniesienia do uprawnienia do odwolania to réwniez naruszenie zasad poprawnej legislacji. Tego
rodzaju akt musi by¢ objety co najmniej kontrola sadowoadministracyjna. Zaliczytbym go do aktéw
objetych art. 3 par. 2 pkt 4 ppsa 1 uznalbym, Ze na tej podstawie podlegaja zaskarzeniu. Dopiero
praktyka sadowa i orzecznictwo rozstrzygna, czy odwolanie dyrektora lub wygasnigcie powierzenia
stanowiska takiej kontroli beda podlega¢ - tlumaczy mec. Kamionowski.

Te opini¢ podzieladr hab. Anna Rakowska-Trela - profesor Uniwersytetu Fr.6dzkiego,
konstytucjonalistka - Prawo do sadu musi zostaé zapewnione, bo na tym polega istota pafstwa
prawnego - mowi. - Jezeli organ administracji lub inny podmiot ingeruje w naszg sytuacj¢ mamy
prawo si¢ odwolac¢ od tej decyzji. Pozostaje mie¢ nadziejg, ze sady administracyjne przyjma taka
prokonstytucyjna wykladni¢ - powinny to zrobi¢ w sytuacji, gdy dochodzi do kolizji dwoch
wykladni, z ktérych jedna jest na bakier z ustawa zasadniczg - ttumaczy prof. Rakowska-Trela.

Prezydent przyjdzie w sukurs opozycji?

Nie jest to jedyna kontrowersyjna zmiana, jaka ma wprowadzi¢ "Lex Czarnek". Powazne
watpliwosci  budza zmiany dotycza wymogu uzyskania pozytywnej opinii na zajecia z
przedstawicielami organizacji spotecznych. Wedlug krytykéw tego rozwiazania doprowadzi to do
wyeliminowania mozliwosci zorganizowania lekcji z podmiotami, z ktérymi rzadowi nie po drodze.
Potwierdza to lista organizacji malopolskiego kuratorium oswiaty, do ktérej dotarly media.
Znalazly si¢ na niej np. Fundacja Dajemy Dzieciom Site, czy Stowarzyszenie ,,Nigdy Wigcej”.
Kurator bedzie mial 30 dni na wydanie opinii. Udzial ucznia w zajeciach prowadzonych przez
stowarzyszenia lub organizacje bedzie wymagal pisemnej zgody rodzicéw niepetnoletniego ucznia
lub pelnoletniego ucznia.

Nie wierzac w mozliwo$¢ utrzymania w mocy ewentualnych senackich poprawek, zwigzkowcy,
samorzady 1 organizacje spoleczne apeluja do prezydenta o zawetowanie ustawy. Nie wiadomo
jeszcze, czy zdecyduje si¢ na ten krok. W zeszlym tygodniu postanki KO Kinga Gajewska, Barbara
Nowacka, Krystyna Szumilas i Katarzyna Lubnauer o zainteresowanie si¢ ta sprawa.

- Pierwsza dama wystuchala argumentéw i1 rekomendacji swoich rozméwcezyn, deklarujac, ze
wszystkie uwagi przekaze prezydentowi Andrzejowi Dudzie przed jego spotkaniem z ministrem
Przemystawem Czarnkiem — podata wtedy Kancelaria Prezydenta.

W poniedziatek, 31 stycznia, minister edukacji spotkal si¢ z prezydentem i pierwsza dama. — To

bylo dobre i dtugie spotkanie, za ktére bardzo Panu Prezydentowi dzickuje, przebiegalo w szczerej
atmosferze i bylo bardzo merytoryczne — powiedzial po spotkaniu méwil na antenie TVP Info.
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