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ART. 58

Wolnos¢
Zrzeszania sie

1. Kazdemu zapewnia sie wolnosé
zrzeszania sie.

2. Zakazane sg zrzeszenia, ktorych
cel lub dziatalno$¢ sg sprzeczne
z Konstytucja lub ustawg. O odmowie
rejestracji lub zakazie dziatania takiego
zrzeszenia orzeka sad.

3. Ustawa okresla rodzaje zrzeszen
podlegajacych sadowej rejestracji,
tryb tej rejestracji oraz formy nadzoru
nad tymi zrzeszeniami.

Organizacje pozarzadowe w panstwie demokratycznym buduja poczu-
cie wspoélnotowosci i sprawczosci obywatelskiej, tworzg pole do dialogu
i kontroluja rzadzacych. Dzis warunki ich dziatania sa w Polsce trudniej-
sze niz kilka lat temu - kurczy sie przestrzen dla spoteczefistwa obywa-
telskiego. CzeS¢ organizacji pozbawiono finansowania na wykonywanie
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WOLNOSC ZRZESZANIA SIE | ART. 58 KONSTYTUC)I

PODPORZADKO-
WANIE

waznych zadah publicznych; upartyjnienie sfery publicznej przektada sie
tez na zmniejszenie finansowania ze strony podmiotéw prywatnych. Po-
laryzacja medidéw ogranicza za$ dostep organizacji pozarzadowych do
debaty publicznej. Dziatacze organizacji pozarzadowych padaja ofiara
nagonki medialnej.

Korzystanie z wolno$ci zrzeszania sie buduje spoteczefistwo obywatelskie,
ana tym powinno zaleze¢ panstwu. Do tego organizacje pozarzagdowe wyko-
nujg czesto — i to nierzadko lepiej — zadania publiczne. Tymczasem od 2015 1.
wladza patrzy na organizacje pozarzadowe z coraz wieksza nieufnoscia, de-
precjonuje dziatalno$¢ tych, ktére chca wptywac na zycie polityczne i spo-
teczne. Rzad rozpoczal tez szereg dziatan zwigzanych z podporzadkowaniem
trzeciego sektora wtadzy. Powotano Pelnomocnika Rzgdu do spraw Spote-
czeistwa Obywatelskiego, a nastepnie Narodowy Instytut Wolno$ci (N1w),
ktory mial przeja¢ kontrole nad pieniedzmi, ktdre resorty przekazujq na re-
alizacje waznych zadan publicznych réwniez organizacjom pozarzadowym.

Poczatkowo pomyst zmiany wzbudzil nadzieje dziataczy na wypracowanie
lepszych zasad wspolpracy. Szybko jednak okazalo sie, Ze celem jest raczej
nadzoér i centralizacja zarzadzania funduszami. Tyle Ze ministerstwa w zasa-
dzie nie przekazaty Instytutowi pieniedzy, ktérymi dysponuja, N1w dzieli wiec
tylko pienigdze Funduszu Inicjatyw Obywatelskich (poprzednio pozostawaty
one w dyspozycji resortu pracy). Trzeba jednak zauwazy¢, ze sa to duze kwo-
ty, a nieprzejrzyste zasady decyzji NIW czynig sytuacje organizacji pozarzado-
wych bardzo trudng?°2,

Fundusze pozostajace w dyspozycji ministerstw dzielone sg wedle mniej przej-
rzystych zasad, niz przed 2015 r. — z nastawieniem, by wsparcie otrzymywaty
organizacje bliskie wtadzy, nawet jesli brakuje im doSwiadczenia potrzebnego
do realizacji konkretnego zadania. Argumenty, jakie przy tym padaja, pokazu-
ja skale problemu: organizacje kobiece sg dyskwalifikowane, bo... zajmuja sie
tylko kobietami (odmowa przyznania dotacji przez Ministra SprawiedliwoSci
dla Centrum Praw Kobiet i Lubuskiemu Centrum Praw Kobiet BABA).

W raporcie z 2016 r. Konferencja Miedzynarodowych Organizacji Pozarza-
dowych Rady Europy postulowata ,,ograniczenie Srodkéw centralizujacych
wspolprace miedzy organizacjami pozarzadowymi a organami wtadzy pan-
stwowej, przeciwdziatanie dyskryminacji organizacji pozarzadowych, reduk-
cje procedur biurokratycznych i zapewnienie transparentnosci i dostepnosci
procedur dostepu tych organizacji do $rodkéw publicznych”293, Autorzy ra-

202 NIK badajaca dziatanie FIO w 2017 r. wskazywata, ze przychody objetych badaniami GUS organizacji zwiekszyty sie z 12,3 mld zt w 2005 r. do
26,1 mld zt w 2014 r. Jednocze$nie udziat zrodet publicznych w tych przychodach wzrést z 41% w 2010 r. do 46% w 2014 r. https://www.nik.gov.pl/
aktualnosci/nik-o-realizacji-programu-fundusz-inicjatyw-obywatelskich.html

203 https://rm.coe.int/report-fact-finding-visit-poland-pl/1680716539
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ODRZUCENIE
DOROBKU

portu proponowali tez publiczna debate z udziatem organizacji pozarzado-
wych dotyczaca wspdlnej wizji demokracji i spoteczefistwa obywatelskiego.

Sprawy potoczyly sie jednak w przeciwnym kierunku. W Polsce przestata prak-
tycznie dziata¢ Rada Pozytku Publicznego, cialo opiniodawczo-doradcze, ktore
miato by¢ forum porozumiewania sie rzadu i trzeciego sektora. Wtadze zaczely
wrecz ogranicza¢ wpltyw spoleczny na stanowione prawo, wykorzystujac $ciez-
ke poselska dla projektéw rzadowych (projekty tworzone w rzadzie musza byé
poddawane formalnym analizom, a takze konsultacjom i uzgodnieniom)294,

Zjawiskiem wczeSniej nieznanym byl atak na niezalezne organizacje pozarza-
dowe przeprowadzany przez publiczne media (stynne ,,informacje-strzatki”
w TVP z listopada 2016 r. majgce udowadniac rzekome polityczne uwiklanie
dziataczy). Proszona przez RPO o interwencje Krajowa Rada Radiofonii i Tele-
wizji nie zgodzila sie z zarzutem prowadzenia przez redakcje ,,Wiadomos$ci”
dziatalnoSci majacej na celu dyskredytowanie organizacji pozarzadowych.

0Od tego czasu nic sie nie poprawito — wrecz przeciwnie.

W 2019 1., tuz przed finatem Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy, telewi-
zja publiczna nadata animacje z plastelinowymi postaciami, ktora sugerowata,
ze pienigdze zebrane podczas WoSp przekazywane sg politykom. KRRIT uzna-
ta, Ze program ten nie przekroczyl granic dopuszczalnych w satyrze. W tym
samym czasie TVP Info dyskredytowata prof. Rafata Pankowskiego, wspbiza-
lozyciela Stowarzyszenia ,,Nigdy wiecej”. KRRIT takze nie znalazta podstaw
do interwencji.

Zmiana podejScia panstwa do organizacji pozarzadowych mierzona jest
dzi$ wymierna ludzka krzywda. Osoby zaangazowane w dziatalno$¢ organi-
zacji pozarzadowych musza liczy¢ sie z atakami z powodu swojej aktywnoSci
publicznej. Wzrost poczucia wypalenia i kryzysy psychiczne dziataczy organi-
zacji pozarzadowych i ruch6w spotecznych wyraznie tgczone sa z czynnikiem
politycznym i nagonka w mediach (az 43% uczestnikéw badania zrobionego
przez badaczy z Uniwersytetu SWPS czuje sie zestresowana bardzo lub ekstre-
malnie. Wrogo$¢ ze strony politykéw/polityczek czesto lub niemal codziennie
odczuwa 41% 0s6b z ruchéw nieformalnych i 25% oséb z organizacji pozarza-
dowych, a ze strony obcych ludzi 30% 0s6b z ruch6éw i 18% osbb z organizacji
pozarzadowych)?293,

204 https://www.batory.org.pl/informacje_prasowe/xiii-raport-obywatelskiego-forum-legislacji-przy-fundacji-batorego/

205 Marzena Cypryafiska-Nezlek Raport z badania Wyzwania i zagrozenia pracy w NGO i nieformalnych ruchach spotecznych, 25 lutego 2020 r.
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/kryzys-psychiczny-dzialajacych-w-organizacjach-pozarzadowych-ruchach-nieformalnych, https://publicysty-
ka.ngo.pl/opublikowano-raport-o-wypaleniu-zawodowym-w-iii-sektorze-bedzie-ii-konferencja-kryzys-psychiczny-u-dzialaczy-organizacji-pozarza-

dowych-i-ruchow-nieformalnych
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