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Kluczowe wnioski

W ciggu ostatnich trzech dekad kontekst migracyjny Polski ulegt zmianie: od
homogenicznego spoteczenstwa, w duzej mierze zamknigtego na Swiat zewnetrzny, do coraz
bardziej znaczacego kraju docelowego dla uchodzcédw i pracownikdw zagranicznych. Dzi$ grupa ta
obejmuje ponad 1,5 mln uchodzcédw bedacych ofiarami konfliktu na Ukrainie.

Od 2015 roku dominujaca narracja wokét uchodzcéw to narracja ,,my” kontra ,,oni”.
Uchodzcy z Bliskiego Wschodu i Afryki sg przedstawiani jako zagrazajacy ,,inni”, podczas gdy
uchodZcy z Ukrainy sg opisywani jako cze$¢ ,,nas”, ziednoczeni z Polakami przeciwko rosyjskiej
agres;ji.

Z czasem postawy spoteczne wobec uchodzcéw i innych migrantéw w Polsce ulegaty
zmianom: od jednych z najbardziej pozytywnych w Europie, poprzez negatywny zwrot po 2015
roku, az do fali solidarnosci wobec uchodzcéw ukrainskich.

Polacy wykazali sie wysoka akceptacja wobec ukrainskich uchodzcéw. Jednak poparcie
dla negatywnych narracji moze mimo wszystko wzrosna¢. Wielu Polakéw dostrzega
dtugoterminowe wyzwania zwiazane z przyjmowaniem Ukraifcéw, przy czym obawy te moga sie
zwieksza¢ w kontekscie duzej uwagi, jaka poswieca sie rosngcym kosztom utrzymania.
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1 Wstep

Niniejsza publikacja zawiera przeglad polityki migracyjnej i azylowej w Polsce, ostatnie trendy we
wzorcach migracji oraz postrzeganie przez opinie publiczng, a takze narracje polityczne wokot
uchodzcédw i innych migrantéw. Stanowi ona cze$¢ szerszego projektu wspieranego przez IKEA
Foundation, ktérego celem jest dostarczanie informacji publicznym i prywatnym interesariuszom
zainteresowanym migracja i wysiedleniami.

Badanie opiera si¢ na przegladzie literatury akademickiej i literatury szarej, wraz z danymi
dotyczacymi trendéw imigracyjnych oraz zwigzanych z nimi postaw. Badanie okresla:

Historyczng dynamike otaczajaca imigracje.
Obecne podejscia do polityki migracyjne;j.
Dowody na postawy spoteczne wobec uchodzcéw i innych migrantéw w Polsce.

Publiczne i polityczne narracje tworzone przez rézne podmioty (w tym wtadze centralne i
lokalne, spoteczenstwo obywatelskie, media i sektor prywatny) w odniesieniu do uchodzcéw i
innych migrantéw.

Przeglad dostepnej literatury i danych zostat uzupetniony o 22 wywiady przeprowadzone zdalnie
w lipcu i sierpniu 2022 roku z kluczowymi informatorami, m.in. przedstawicielami wtadz lokalnych
i centralnych oraz polskiego spoteczenstwa obywatelskiego i podmiotami dziatajacymi na rzecz
praw cztowieka, miedzynarodowymi dziataczami humanitarnymi, dziennikarzami, naukowcami

i analitykami polityki. Dokonano réwniez przegladu polskojezycznych Zrédet medialnych,
obejmujacych relacje na temat uchodzcéw i innych migrantéw w ogdlnokrajowych i lokalnych
Srodkach przekazu.

W niniejszym opracowaniu termin ,,uchodzcy i inni migranci” odnosi sie do szerokiej grupy
wszystkich cudzoziemcdw w Polsce, a termin ,,imigracja” do ich przemieszczania sie do Polski.
Termin ,,imigrant” jest uzywany, gdy odzwierciedla konkretne sformutowania uzyte w pytaniach
ankietowych. Termin ,,uchodzca” odnosi sig¢ do os6b uciekajacych przed konfliktem lub
prze$ladowaniem, niezaleznie od tego, czy osoby te s3 oficjalnie uznane za takie, czy tez podlegaja
szerszym ramom, takim jak ochrona uzupetniajaca lub tymczasowa. Termin ,,uchodzcy i osoby
ubiegajace sie o azyl” jest stosowany w przypadkach, gdy w zestawach danych dokonuje sie
rozréznienia miedzy osobami, ktére zostaty formalnie uznane za uchodzcdw, a tymi, ktérych status
nie zostat okreslony. Cho¢ badania koncentruja sie przede wszystkim na ruchach uchodzcéw

i innych migrantéw do Polski, w miare mozliwosci sa one umieszczone w kontekscie szerszych
modeli mobilnosci, w tym emigracji z Polski.
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Termin ,,narracje” jest uzywany w odniesieniu do réznych historii opowiadanych o uchodzcach
i migrantach przez rézne podmioty w domenie publicznej, ktére moga by¢ ujete w rézne ramy
i wptywac na indywidualne mysli, uczucia i postawy, jak réwniez na ustawodawstwo i podejscie
polityczne.
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2 Historia migracji w Polsce

2.1 Wczesna historia do 1989 roku: od kraju zapewniajagcego schronienie
do zamknietych granic

Podczas gdy wspdtczesna historia imigracji na duza skale w Polsce jest stosunkowo krétka, jej
prekursorow mozna doszukiwac sie we wczesniejszych epokach. Od Xl wieku Polska goscita duze
spotecznosci zydowskie uciekajace przed pierwsza wyprawa krzyzowa, a od XV wieku nastgpita dalsza
imigracja wypedzonych spotecznosci zydowskich (Friedman, 2010). W kolejnych stuleciach, az do
rozbioréw pod koniec XVIII wieku, Polska - wraz z powstaniem Rzeczypospolitej Obojga Narodow,
obejmujacej dzisiejsza Polske, Litwe, Biatorus i Lotwe, a takze czes¢ Ukrainy, Estonii i Rosji — stata sie
czescig, do dzi$ czesto przywotywanej, wielokulturowej unii. (Davies, 2005).

Do potowy XX wieku ta wielokulturowo$¢ zostata catkowicie zatarta. Polska wyszta z drugiej

wojny Swiatowej jako wyraznie homogeniczne spoteczenstwo, co byto nastepstwem deportacji

i ludobdjstwie polskich spotecznosci zydowskich pod okupacja nazistowska (Dawidowicz, 1975;
Kershaw, 1985), a nastepnie przeniesienia ludnosci z Polski (zwtaszcza etnicznych Niemcdw i
Ukraincéw) przez wtadze komunistyczne (Brzoza i Sowa, 2009). Pod rzadami komunistycznymi w
latach 1945-1989 imigracja do Polski byta ,,nie tylko nieatrakcyjna dla obywateli zagranicznych, ale
takze praktycznie niedostepna” ze wzgledu na rygorystyczne ograniczenia wjazdu (Okdlski i Wach,
2020: 147). Czyniono pewne wyjatki, na przyktad dla studentdw z krajéw socjalistycznych w Afryce i
Azji oraz komunistycznych wygnancéw uciekajacych przed przesladowaniami po wojnie domowe;
w Grecji (w latach 1948-1956) i puczu w Chile w 1973 roku (Klaus, 2020). Przez caty ten okres liczba
imigrantdw utrzymywata sie na niskim poziomie, w wyniku czego spoteczenstwo polskie pozostato w
przewazajacej mierze homogeniczne.

Emigracja z Polski byta bardziej zauwazalna, poniewaz Polacy, ktérzy byli w stanie omina¢
ograniczenia wyjazdowe, dotaczyli do innych oséb uciekajacych przed represjami politycznymi i
trudnosciami ekonomicznymi w czasach komunistycznych (Stola, 2010). Emigranci ci byli otwarcie
akceptowani przez wiadze w Stanach Zjednoczonych i czesci Europy Zachodniej oraz Skandynawii
(Gibney, 2004; Pleskot, 2015). Emigranci podazali $ciezka dobrze wydeptana przez poprzednie

fale migrantéw pod koniec XIX i na poczatku XX wieku oraz w czasie Il wojny $wiatowej, wiaczajac
w to wyrazne wzorce migracji sezonowych miedzy Polska a Niemcami (Jazwinska i Okdlski, 2001;
Zubrzycki, 201; Leszczynska, 2019).

2.2 1989-2003: Imigracjaiazyl w postkomunistycznej Polsce

Demokratyczna transformacja w Polsce w 1989 roku stanowita przetomowy moment, zaréwno

jesli chodzi o ogdlny kontekst polityczny kraju, jak i jego krajobraz migracyjny. Ograniczenia wjazdu
zostaty zniesione, a Polska otworzyta sie na miedzynarodowe ruchy migracyjne. Zdecydowanie
najwazniejszym trendem byta krétkoterminowa imigracja z innych bytych panstw komunistycznych w
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Europie Wschodniej, ktérych obywatele, podobnie jak Polacy, nagle uzyskali swobode podrézowania
za granice (Kaczmarczyk i Okdlski, 2002; Klaus, 2020). Wielu z nich poczatkowo wjechato do Polski
jako , fatszywi turysci”, w ramach ruchéw cyrkulacyjnych w celu poszukiwania krétkoterminowego
nieregularnego zatrudnienia (Okdlski, 2012; Okdlski i Wach, 2020), lub wykorzystato kraj jako punkt
tranzytowy w kierunku Europy Zachodniej (Moleda-Zdziech i in., 2021). Przemieszczenia te byty
utatwiane przez dwustronne umowy o bezwizowym wjezdzie pomiedzy panstwami satelickimi
Zwigzku Radzieckiego zawarte w okresie rzagdéw komunistycznych, ktére jednak wczesniej byty
rzadko dostepne dla zwyktych obywateli. Z czasem te tymczasowe ruchy ewoluowaty w kierunku
dtugoterminowego osiedlania sie i regularnego zatrudnienia. Do 2000 roku ponad 70% migrantéw
uzyskujacych zezwolenia na prace w Polsce pochodzito z krajow bytego Zwigzku Radzieckiego, przy
czym mniejsza liczba zezwolen zostata przyznana obywatelom krajéw Europy Zachodniej, Standw
Zjednoczonych i Azji (w szczegdlnosci Wietnamu) (Okdlski i Wach, 2020).

Wykres 1 Uchodzcy i osoby ubiegajace sie o status uchodzcy w Polsce
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Liczba uchodzcédw i oséb ubiegajacych sie o azyl

Uwaga: Wykres przedstawia taczng liczbg zarejestrowanych uchodzcéw i oséb ubiegajacych sie o azyl
przyjmowanych w Polsce na koniec kazdego roku, w podziale na kraje pochodzenia. Kraje pochodzenia
wymienione na wykresie to te, w ktérych co najmniej w jednym roku zarejestrowano 1000 lub wiecej
uchodzZcéw i 0séb ubiegajacych sie o azyl. Znaczace kraje pochodzenia w kategorii ,,inne” obejmuja Bosnie i
Hercegowine (w latach 1993-2003), Gruzje (od 2009 r.) i Syrie (od 2013 r.). Gwattowny ogdlny spadek w 2020
r. wynika z walidacji, w ramach ktérej ze zbioru danych UNHCR usunieto uchodzcdéw, ktérzy prawdopodobnie
nie przebywaja nadal w Polsce.

Zrédto: UNHCR, n.d.
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Lata 90. to takze nowe ruchy uchodzcéw do Polski, a wraz z nimi rozwéj wspdtczesnego
systemu azylowego w Polsce (system ten omdwiono w punkcie 3.2). O ile na poczatku lat 9o.
liczba wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy wynosita kilkaset rocznie, to w 2004 r. wzrosta do
okoto 8000 (Okdlski i Wach, 2020). Kluczowe grupy poszukujace ochrony miedzynarodowej
obejmowaty osoby z Serbii i Kosowa, Bo$ni i Hercegowiny oraz mniejsze liczby oséb ze Sri Lanki,
Pakistanu i Indii (Klaus, 2020). Od poczatku lat 2000 liczba uchodzcéw i 0séb ubiegajacych sie
o status uchodzcy przyjmowanych w Polsce znaczaco wzrosta wraz z wybuchem drugiej wojny
czeczenskiej (Szczepanik, 2018). Wykres 1 pokazuje wzrost liczby wjazdéw z Rosji, obejmujacy

w duzej mierze osoby z Kaukazu Pétnocnego, w szczegdlnosci z Czeczenii. Szacuje sie, ze w
poszukiwaniu ochrony do Polski przybyto ponad 100 ooo Czeczendw (Klaus, 2020).

2.3 2004-2015: Przystapienie do UE, imigracja ukrainskai,,kryzys
uchodzczy’ w Europie

Kolejny punkt zwrotny nastapit w 2004 roku, wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej
(UE). Jak pokazuje Wykres 2, emigracja z Polski gwattownie wzrosta, poniewaz wejscie do UE
utatwito emigracje na duza skale do innych panstw cztonkowskich UE (lglicka i Ziétek-Skrzypczak,
2010). Znaczna liczba oséb powrdcita w latach 2008-2010, gdy globalny kryzys finansowy wptynat
na gospodarki w catej Europie (Hotda i in., 2011; Anacka i Fihel, 2016). Jednak do 2017 roku Polska
odnotowata ponad 2,5 miliona emigrantéw - co odpowiada 5% populacji (Okdlski i Wach, 2020) -
przy czym najwieksza ich liczba mieszkata w Niemczech, Wielkiej Brytanii, Holandii i Irlandii (GUS,
2021a).

Szersze implikacje przystapienia Polski do UE obejmowaty aktualizacje polityki i ram prawnych
zgodnie z regulacjami unijnymi. Z jednej strony wejscie do strefy Schengen wymagato od Polski
zaostrzenia przepiséw kontrolujacych ruch graniczny z innymi krajami bytego bloku wschodniego.
Z drugiej strony gospodarka Polski, rozwijajaca sie po przystapieniu do Unii, w potaczeniu z
rosnaca emigracja i wczesnymi oznakami starzenia sie spoteczenstwa, doprowadzita do powstania
wyraznych luk na rynku pracy (Okdlski i Wach, 2020). Efektem tego byta silna presja sektora
prywatnego - w szczegdlnosci ze strony lobby rolniczego - na rozszerzenie dostepu do rynku
pracy dla pracownikéw zagranicznych (Klaus, 2020). Doprowadzito to do wprowadzenia w 2007
roku nowych regulacji utatwiajacych dostep do pracy tymczasowej w Polsce osobom z wybranych
krajéw Europy Wschodniej i Srodkowej, w tym z Ukrainy (omdwiony szerzej w punkcie 3.1).
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Wykres 2 Emigracja z Polski
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Uwaga: Podane tu liczby oznaczaja taczna liczbe polskich emigrantéw odnotowanych w korcu kazdego roku,
mierzong na podstawie pobytu czasowego, od 2004-2005 definiowanego jako pobyt za granica powyzej
dwdch miesiecy, a od 2010 roku - powyzej trzech miesiecy. Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego
réznica w wynikach spowodowana ta zmiana jest nieistotna. Na wykresie brakuje danych z lat 2006-2009,
przedstawionych na wykresie jako linia przerywana.

Zrédbo: GUS, 2021a.

Liczba pracownikéw zagranicznych wchodzacych na polski rynek pracy za posrednictwem tych
uproszczonych procedur gwattownie wzrosta od 2015 r., poniewaz do Polski przybyta duza liczba
Ukraincéw w nastepstwie dokonanej przez Rosje w 2014 r. aneksji Krymu i inwazji na region
Donbasu (patrz Wykres 3). Bardzo niewielu z nich ubiegato sie o ochrone miedzynarodows,

a wiekszo$¢ zdecydowata sie na legalizacje pobytu i udziatu w rynku pracy poprzez Sciezki
tymczasowej migracji zarobkowej (Klaus, 2020), od 2017 r. utatwione dzigki bezwizowemu
wjazdowi Ukraincow do krajéw w strefie Schengen (EEAS, 2017).
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Wykres 3 Pracownicy zagraniczni w Polsce
3,000,000 Zezwolenia na prace Zezwolenia na prace sezonowa
B Oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi
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Liczba wydanych zezwoler/deklaracji

Uwaga: ,,Oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi” dotycza oséb z wybranych krajéw, w

tym z Ukrainy, wkraczajagcym na polski rynek pracy w ramach usprawnionych procedur od 2007 r., w
przeciwienstwie do standardowego zezwolenia na prace udzielanego po przeprowadzeniu petnego procesu.
»Zezwolenia na prace sezonowa” odpowiadaja nowemu typowi zezwolenia wprowadzonemu w 2018 r.,
zgodnie z przepisami UE, dla prac uznanych za sezonowe.

Zrédta: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, 2018; 2022a; 2022b; 2022¢.

Cho¢ dane s3 trudne do zdezagregowania, w kolejnych latach, az do niedawnego wybuchu
konfliktu na Ukrainie w 2022 roku, do Polski wjechato szacunkowo 1,3 mIn Ukraifcow (Jézwiak
i Piechowska, 2017; Duszczyk i Kaczmarczyk, 2022). Stanowito to pierwsza masowa imigracje
do Polski w czasach nowozytnych - cho¢ ztozona w duzej mierze z krétkoterminowych,
cyrkulacyjnych ruchéw - i w ujeciu ogdélnym zostato przyjete z zadowoleniem zaréwno przez
sektor prywatny, rzad, jak i spoteczenstwo (Jozwiak i Piechowska, 2017; Klaus, 2020). W
przeciwienstwie tak zwany ,,kryzys uchodzczy” w Europie w 2015 roku spowodowat znacznie
wiekszy poziom zaniepokojenia, pomimo ograniczonego wptywu w samej Polsce. Do 2018 roku
w polskim systemie azylowym zarejestrowano zaledwie 889 Syryjczykdw, z ktérych wiekszo$¢
otrzymata status uchodzcy (Klaus, 2020).
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2.4 Od roku 2016 do chwili obecnej: zaostrzenie przepisédw dotyczacych
azylu, nasilenie migracji zarobkowej i konflikt w Ukrainie

W latach 2015-2018 liczba wnioskéw o azyl w Polsce gwattownie spadta, z ponad 12 0coo do okoto
4000 (Okdlskii Wach, 2020). W pewnym stopniu mozna to przypisaC coraz bardziej restrykcyjnej
polityce azylowej nowego rzadu Prawa i Sprawiedliwosci (PiS) - partii, ktéra objeta wtadze w
Polsce w 2015 roku (tg kwestie oméwiono w punkcie 3.2). Przesunigcie szlakéw migracyjnych
réwniez odegrato pewna role, podobnie jak stosunkowo niska atrakcyjnos¢ Polski jako miejsca
docelowego dla uchodzcdw, zwiaszcza w poréwnaniu z innymi krajami Europy Zachodniej (Klaus,
2020).

Imigracja, ktdrej wzrost przyspieszyt po inwazji Rosji na Ukraine w 2014 r., nadal rosta w ostatnich
latach, cze$ciowo z powodu ciggtych wyzwan w Ukrainie. Jednocze$nie w Polsce gwattownie
spadato bezrobocie, co doprowadzito do powaznych trudnosci w rekrutacji wérdd Polakdw i
rosnacego zapotrzebowania na pracownikdw zagranicznych (Wysienska-Di Carlo i Klaus, 2018;
Klaus, 2020). Szacuje sie, ze na poczatku 2020 roku, bezposrednio przed pandemia COVID-19, w
Polsce przebywato okoto 2,2 mIn migrantéw (GUS, 2020). Sektory i branze zatrudniajace duza
liczbe pracownikéw zagranicznych to m.in. budownictwo, przetwdrstwo przemystowe, ustugi
administracyjne, transport i gospodarka magazynowa (PARP, 2021).

Wzrost imigracji jest szczegdlnie widoczny w zakresie pierwszych dokumentéw pobytowych
wydawanych obywatelom spoza UE. Jak pokazano na Wykresie 4, w 2017 roku Polska wydata
prawie 700 000 takich zezwolen - wigkszos¢ z nich Ukraincom - najwiecej sposréd wszystkich
panstw cztonkowskich UE. Po niewielkim spadku w 2020 r., zwigzanym z zaostrzonymi zasadami
obowigzujacymi na granicach i wiekszymi zaktdceniami w podrézowaniu w zwigzku z pandemia
COVID-19, w 2021 . liczba wydanych zezwolef ponownie wzrosta do prawie miliona, co stanowi
jedna trzecia wszystkich takich zezwolen wydanych w catej UE (Eurostat, 2022b).
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Wykres 4 Pierwsze dokumenty pobytowe wydane w Polsce obywatelom spoza UE, wedtug kraju
pochodzenia
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Uwaga: Najbardziej wyrdzniajace sie kraje pochodzenia sklasyfikowane jako ,,inne” obejmuja Turcje, Motdawie,

Rosje, Indie i Gruzje, dla ktérych wydano co najmniej 5000 zezwolerh w co najmniej jednym roku 2012-2021.

Zrédtbo: Eurostat, 2022a.

Zdecydowana wiekszo$¢ oséb wjezdzajacych do Polski spoza UE czyni to w ramach pobytu
czasowego. Do 2021 r. osoby spoza UE posiadajace zezwolenia na pobyt czasowy w Polsce
stanowity 60% wszystkich cudzoziemcdw posiadajacych wazne zezwolenie na pobyt. Stanowi to
ponad pieciokrotny wzrost od 2015 roku (GUS, 2021b).

Dopiero okaze sig, jak ostatnie wydarzenia - w szczegdlnosci masowe przybycie od lutego

2022 r. uchodzcéw uciekajacych przed ostatnig inwazja Rosji na Ukraine — wptyna na te tendencje
krétkotrwatej imigracji. Przybycia te nastapity po innych grupach uchodzcéw pochodzacych

z krajéw sasiadujacych z Polskg od wschodu, w szczegdlnosci po grupach uciekajacych przed
represjami ze strony rezimu tukaszenki na Biatorusi, ktérzy w 2021 roku stanowili najwieksza grupe
uchodZcédw i 0séb ubiegajacych sie o status uchodzcy w Polsce (UNHCR, n.d.).

Szacuje sig, ze od 24 lutego do potowy maja granice ukraifisko-polskg przekroczyto 3,5 min
0séb (Duszczyk i Kaczmarczyk, 2022), a prawie 1,55 mIn pozostato w Polsce w grudniu 2022 .
i byto zarejestrowanych do otrzymania ochrony, co jest zdecydowanie najwyzsza liczba wéréd
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krajow Europy (UNHCR, 2022a). Wedtug agencji ONZ ds. Uchodzcéw (UNHCR) w potowie

2022 r. byta to szdsta co do wielkosci populacja uchodzcéw na Swiecie (UNHCR, n.d.): znaczacy
moment w kraju, w ktérym przed 2022 r. liczba zarejestrowanych uchodZcéw i oséb ubiegajacych
sie 0 azyl osiggneta szczytowy poziom ponizej 19 000 (patrz Wykres 1). W 2022 roku liczba
zarejestrowanych ukrainskich uchodzcéw w Polsce odpowiadata 3% populacji Polski. Wiekszos¢ z
nich osiedlita sie w miastach, w szczegdlnosci w stolicy (Warszawie) i miastach potozonych blisko
granicy polsko-ukrainskiej, takich jak Lublin i Rzeszéw (MEDAM, 2022). Przybycie ukrainskich
uchodzcédw od lutego 2022 roku wyznacza nowy rozdziat w polskim konteks$cie migracyjnym

i otaczajacej go polityce po ponad trzech dekadach przemian od czasu demokratyczne;j

transformacji kraju (patrz Wykres 5).

Wykres 5 O$ czasu migracji, Polska
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3 Obecny polski system imigracyjny |

podejscie do imigraci
3.1 Politykaimigracyjna

Rzad PiS ma otwarte podejscie do mobilnosci sity roboczej w odpowiedzi na wyrazne luki

na polskim rynku pracy, ktére sg szczegélnie niepokojace w kontekscie starzejacego sie
spoteczenstwa Polski, gdzie przewiduje sig, ze do 2050 roku prawie jedna trzecia 0sob (31%)
bedzie w wieku powyzej 65 lat (UN DESA, 2019). Polityka ta szczegdlnie sprzyja migracji ze
strony wschodnich sasiadéw Polski, odzwierciedlajac wyraznie zadeklarowane preferencje rzadu
(Biuletyn Migracyjny, 2016; cytowany w Klaus, 2020). Przepisy przyjete po raz pierwszy w 2007
roku - ktére obowiazuja do dzi$ i zostaty znacznie zliberalizowane - pozwalaja obywatelom
wybranych krajéw Europy Wschodniej pracowac w Polsce przez okres do 24 miesiecy bez
koniecznosci ubiegania sie o zezwolenie na prace (patrz Ramka 1). Etniczni Polacy bedacy
obywatelami bytych krajéw bloku sowieckiego moga réwniez ubiegac sie o ,,Karte Polaka”,
umozliwiajaca usprawniony dostep do wiz, obywatelstwa i pobytu, a takze mozliwo$¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i dostepu do edukacji na takich samych zasadach jak obywatele

polscy (Migrant Info, n.d.). Do bardziej rozbudowanych programéw zachecajacych do migrac;ji
zarobkowej wschodnich sasiadéw Polski nalezy program Poland Business Harbor 2020 dla
specjalistéw IT, utatwiajacy przyspieszony dostep do wiz i mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej bez zezwolenia na prace (Polska Agencja Inwestycji i Handlu, 2022). W 2022 roku
program Business Harbor zostat rozszerzony o kolejny zestaw krajéw. Tymczasem od 2017 roku
nastapit gwattowny wzrost liczby zezwolen na pobyt wydawanych osobom z Azji Potudniowej

i Potudniowo-Wschodniej, w tym z Nepalu, Bangladeszu, Indii, Filipin i Indonezji (Klaus, 2020;
Ministry of Family and Social Policy, 2021).

Ramka 1 Przepisy o pracy tymczasowej z 2007 r.

W 2007 r. rzad polski wprowadzit w zycie przepisy umozliwiajace obywatelom Biatorusi,
Rosji i Ukrainy - a p&zniej Motdawii (od 2009 r), Gruzji (2010 ) i Armenii (2014 1) - prace
tymczasowa w Polsce bez koniecznosci ubiegania sie o zezwolenie na prace. Cho¢
poczatkowo miato to dotyczy¢ trzech miesiecy pracy w okresie szesciu miesiecy, przepisy
zostaty w 2008 roku zaktualizowane, aby umozliwi¢ osobom fizycznym prace w Polsce
przez okres do szesciu miesiecy w okresie 12 miesiecy (Okdlski i Wach, 2020). Przepisy te
zostaty ponownie zaktualizowane na poczatku 2022 roku, aby utatwi¢ prace do 24 miesiecy
(European Commission, 2022). Po niedawnym wybuchu konfliktu w Ukrainie, w pazdzierniku
2022 roku rzad uniemozliwit dostep do programu obywatelom Rosji (Kopiwiec, 2022).
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Zgodnie z przepisami zamiast 0séb fizycznych zobowigzanych do ubiegania sie o zezwolenie
na prace, ich pracodawcy musza przej$¢ procedure dotyczaca ,,deklaracji zatrudnienia” w
lokalnym urzedzie pracy. W przeciwienstwie do procesu uzyskiwania zezwolenia na prace jest
ona bezptatna, znacznie szybsza i nie wymaga od pracodawcdéw przeprowadzenia testu rynku
pracy wykazujacego, ze wolne miejsce pracy nie mogtoby by¢ obsadzone przez obywatela
polskiego (Szulecka i in., 2018; Okdlski i Wach, 2020).

Polska nie posiada formalnych ram strategicznych w zakresie imigracji lub integracji. Polityka
migracyjna z 2012 roku — opracowana w konsultacji z organizacjami pozarzadowymi i ekspertami

- zostata anulowana przez rzad PiS w paZzdzierniku 2016 roku i nigdy jej nie zastgpiono (Okdlski i
Wach, 2020; Klaus, 2020)." Posuniecie to byto uzasadniane przez urzednikdw administracji PiS tym,
ze , kryzys uchodzczy” w Europie z 2015 roku sprawit, ze ta strategia stata sie nieaktualna. Jednak
PiS réwniez ostro krytykowato podejscie poprzedniego rzadu (Okdlski i Wach, 2020). W 2019 roku
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych udostepnito do konsultacji nowy, mocno zorientowany na
bezpieczenstwo projekt strategii (Ministry of Interior and Administration, 2019). Zostat on poddany
ostrej krytyce i nigdy nie zostat przyjety.> Wielu rozméwcéw podkreslato, jak brak formalnej polityki
utrudnia ogdlna spdjnosc i skutecznos¢ polskiego podejscia do imigracji. Sytuacje pogarszaja
konkurencyjne interesy w réznych departamentach rzadowych, ktérych obowiazki sg ,,mocno
rozproszone” i ,stabo skoordynowane” (Okdlski i Wach, 2020: 155). Na przyktad istnieja napiecia
miedzy MSW a ministerstwami odpowiedzialnymi za gospodarke i rynek pracy (Klaus, 2020).

Integracja przez dtugi czas byta rozpatrywana jedynie w kategoriach konkretnego programu
skierowanego do uznanych uchodzZcéw, a organizacje pozarzadowe i wiadze lokalne w duzej
mierze same musiaty zarzadza¢ codziennym procesem integracji migrantéw przy braku
centralnych instytucji lub ram (Moleda-Zdziech i in., 2021). Okresowo pojawiaja si¢ obawy o wyzysk
pracownikéw zagranicznych, szczegdlnie tych pracujacych nieformalnie (Klaus, 2020). Dotyczy to
wielu 0séb - zwiaszcza Ukraincéw - ktdre przybyty do Polski legalnie na podstawie umdw o prace
tymczasowa, ale pozostaty w niej po uptywie dozwolonego terminu (Szulecka, 2016).

3.2 Politykaazylowa

Polski system azylowy (patrz Ramka 2) ma swoje korzenie w prawie miedzynarodowym i unijnym.
Jego poczatki siegaja wydarzenia z 1990 roku, kiedy to t6dz przewozaca kilkuset uchodzcéw

z Afryki i Azji zostata zawrdcona przez wtadze szwedzkie do polskiego portu w Szczecinie
(Kulecka, 2007). Incydent ten spowodowat rézne posuniecia, w tym przystapienie Polski do

1 W 2018 roku polski rzad wydat strategiczny dokument dotyczacy migracji. Byt on jednak niezwykle
zwiezty, nakreslajac jedynie niewielka liczbe ogdlnych celéw (Okdlski i Wach, 2020).
2 W 2021 roku projekt dokumentu ,,Polityka migracyjna Polski - kierunki dziatah 2021-2022” zostat

przekazany do dwutygodniowych konsultacji z interesariuszami (ISP, 2021). Projekt ten nigdy nie zostat
Przyjety.
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Konwencji dotyczacej statusu uchodzcédw z 1951 roku (Moleda-Zdziech i in., 2021). Te ramy
prawne ewoluowaty z czasem, w tym jako cze$¢ procesu nazwanego ,,europeizacja” polskiej
polityki migracyjnej, jako Ze kraj dostosowat swoje ramy do ram unijnych (Lesinskaiin., 2011;
todzinski i Szonert, 2016). W 2003 roku Polska przyjeta pierwsza krajowg ustawe o ochronie
miedzynarodowej, wiaczajac do niej kluczowe elementy ram unijnych (Pachocka i Sobczak-Szelc,
2020). Do dzi$ pozostaje ona dokumentem, w ktérym zawarto kluczowe ramy regulujace kwestie
azylu w Polsce, cho¢ zmienianym w réznych momentach zgodnie z procedurami UE (European
Commission, 2012; Okdlski i Wach, 2020).

Ramka 2 Przeglad polskiej polityki imigracyjnej i azylowej

Polska polityka naturalizacji

Osoby ubiegajace sie o polskie obywatelstwo musza przebywac w Polsce nieprzerwanie od 1
roku do 10 lat, w zaleznosci od rodzaju zezwolenia na pobyt, stanu cywilnego i pochodzenia
rodziny (Ministry of Interior and Administration, n.d). Najkrotsze wymagania dotyczace
pobytu (rok lub dwa lata) dotycza osdb posiadajacych Karte Polaka, 0séb posiadajacych
status uchodZcy lub 0séb pozostajacych w zwiazku matzeriskim z Polka lub Polakiem. Wszyscy
wnioskodawcy musza by¢ w stanie wykazac sie biegta znajomoscia jezyka polskiego na
poziomie ,,B1” (Sredniozaawansowanym).

Polska polityka azylowa

Osoby ubiegajace sie o ochrone miedzynarodowa musza ztozy¢ wniosek do polskiej Strazy
Granicznej. Wnioski sa poczatkowo rozpatrywane przez Urzad do Spraw Cudzoziemcdw,
zgodnie z ustawa z 2003 . 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony. Ustawa ta okresla kryteria
kwalifikujace do uzyskania statusu uchodZcy i ochrony uzupetniajacej, a takze krajowej formy
ochrony zwanej ,,statusem azylanta” w przypadkach, gdy zapewnienie ochrony jest uznawane
za lezace w interesie narodowym Polski (UNHCR, 2016; Pachocka i Sobczak-Szelc, 2020).

Osoby, ktérym przyznano status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca, maja prawo do
dostepu do rynku pracy, pomocy spotecznej i ustug publicznych na takich samych zasadach
jak obywatele polscy (Szulecka i in., 2018). Sg rowniez uprawnione do ukierunkowanej
pomocy w ramach Indywidualnych Programdéw Integracji (IPI), jednorocznego programu
realizowanego przez wiadze lokalne, ktéry obok szerszego wsparcia obejmuje Swiadczenia
pienigzne oraz doradztwo w zakresie mieszkalnictwa i pomocy spotecznej (ibid,). Jednak
stosunkowo niewiele wnioskéw o azyl zostaje rozpatrzonych pozytywnie: Wskaznik
odrzucania wnioskéw o azyl w UE w Polsce jest trzecim najwyzszym w Europie (MEDAM,
2022).

Ogélne podejscie rzadu do uchodzcéw charakteryzuje sie selektywnoscia w oparciu o kraj
pochodzenia. Rzad byt wyjatkowo hojny wobec uchodzcéw z niektdrych krajéw wschodnich,
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wprowadzajgc uproszczone procedury azylowe dla uchodzcéw z Biatorusi, a ostatnio takze

z Ukrainy (kwestie te oméwiono ponizej), co byto symbolicznym wyrazem dezaprobaty dla
sprzyjajacego Rosji rzadu tukaszenki na Biatorusi i wyrazem solidarnosci z Ukraing w obliczu
rosyjskiej agresji. Odnoszac sie do rzaddw tukaszenki, w sierpniu 2020 roku premier Mateusz
Morawiecki przypomniat o sttumieniu przez wtadze komunistyczne protestéw w Polsce w 1980
roku, thumaczac, ze ,,dzisiaj to samo dzieje sie na Biatorusi (...), chcemy umozliwi¢ wszystkim
represjonowanym przez autorytarne wtadze biatoruskie przyjazd do Polski, rozwdj i zycie tutaj”
(Borowski, 2020).

Bardziej restrykcyjne podejscie przyjeto wobec innych grup, zwtaszcza z krajéw o przewazajaco
muzutmanskim pochodzeniu. W 2016 r. obejmowato to m.in. cofniecie zobowiazania
poprzedniego rzadu do uczestnictwa w unijnym programie relokacji uchodzcéw (patrz Ramka 3).

Ramka 3 Unijny program relokacji uchodzcéw

W 2015 roku Komisja Europejska zaproponowata program relokacji jako mechanizm
odcigzenia panstw cztonkowskich UE takich jak Grecja i Wtochy w kontekscie , kryzysu
uchodzczego” w Europie. Proponowane podejscie zaktadato relokacje uchodzcéw do innych
panstw cztonkowskich, przy czym liczba dla poszczegdlnych krajow byta uzalezniona od ich
mozliwosci absorpcyjnych. W lipcu 2015 roku Rada Europejska wiekszoscia gtoséw zgodzita
sie na relokacje 40 000 0s6b z Grecji i Wtoch. Dwa miesigce pézniej liczbe te zwiekszono o
dodatkowe 120 000. Jednak do konca 2017 roku relokowano mniej niz 30 000 uchodzcéw.
Polska i Wegry byty jedynymi krajami, ktére nie przyjety ani jednego uchodzcy z przyznanej im
kwoty (zob. Selo Sabi¢, 2017).

Rzad dazyt rdwniez do niemal catkowitego zamkniecia wschodniej granicy Polski z Biatorusia

dla uchodzcédw pochodzenia innego niz biatoruskie (Klaus, 2020). Pomimo dtugiej historii
przyjmowania przez Polske uchodZcédw czeczenskich od potowy 2016 roku pojawiaty sie

coraz czestsze doniesienia o osobach - w duzej mierze Czeczenach - ktérym polska straz
graniczna odmawiata wjazdu, pomimo wyrazenia przez nich zamiaru poszukiwania ochrony
migdzynarodowej (Szczepanik, 2018). Dziatania rzadu spotykaty sig z kolejnymi naganami ze strony
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (Human Rights Watch, 2017; UNHCR, 2020). Okazaty sie
jednak prekursorem pézniejszych dziatan.

W potowie 2021 roku na granice polsko-biatoruska zaczety przybywac osoby z dotknietych
konfliktami krajéw Bliskiego Wschodu i Afryki. Udziat rezimu tukaszenki na Biatorusi w utatwianiu
przemieszczania sie 0séb na granice, dazacego do wywotania kryzysu politycznego w Polsce i

UE zostat dobrze udokumentowany (Grupa Granica, 2021; Council of Europe Commissioner

for Human Rights, 2022). Wydarzenia na granicy sa godne uwagi nie tyle ze wzgledu na skale
przyjazddw, ktére w potowie 2021 roku wynosity kilka tysiecy oséb miesiecznie (Grupa Granica,
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2021), ile z uwagi na wysoce restrykcyjna reakcje polskich wtadz i wywotany przez nig kryzys
humanitarny. W pazdzierniku 2021 roku rzad przyjat poprawke do ustawy o cudzoziemcach,
pozwalajaca na natychmiastowe wydalenie kazdej osoby zatrzymanej za nielegalne przekroczenie
granicy w Polsce (ibid.). Liczne organizacje udokumentowaty przypadki odmowy dostepu

do postepowania azylowego na granicy, a takze masowe, systematyczne - i niekiedy brutalne

- odpychanie przez polska straz graniczng, jak réwniez przymusowe deportacje, przemoc i

inne naduzycia po biatoruskiej stronie granicy (Grupa Granica, 2021; UNHCR, 20213; Amnesty
International, 2022; Council of Europe Commissioner for Human Rights, 2022; Helsinki Foundation
for Human Rights, 2022).

Rzad polski w pierwszej kolejnosci potraktowat osoby przekraczajace granice jako zagrozenie
dla bezpieczenstwa kraju, a w szerszym ujeciu takze dla granic zewnetrznych UE. We wrzes$niu
2021 roku polski prezydent Andrzej Duda wprowadzit stan wyjatkowy, ograniczajac dostep
do trzykilometrowego pasa wzdtuz granicy, w tym dla medidw, organizacji humanitarnych i
niezaleznych obserwatoréw (Amnesty International, 2021; MSF, 2022). Stan wyjatkowy zostat
zniesiony w lipcu 2022 roku. W czerwcu 2022 roku zakohczono prace nad 186-kilometrowym
murem granicznym (Al Jazeera, 2022a), ale pojedyncze osoby nadal przedostaja sie do Polski
(OKO.Press, 2022). W listopadzie 2022 roku minister obrony narodowej ogtosit plany budowy
podobnego muru na granicy z Rosja, po tym jak w mediach pojawity sie informacje o nowych
trasach lotniczych miedzy Kaliningradem a krajami Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocne;.
Posuniecie to uzasadniono jako prébe udaremnienia préb wywotania przez prezydenta Rosji
Wiadimira Putina kolejnego kryzysu granicznego w Polsce (Deutsche Welle, 2022).

3.3 Reakcje polityczne na uchodzcéw z Ukrainy

Od poczatku niedawnego wybuchu konfliktu na Ukrainie Polska przyjeta niezwykle otwarta
polityke wobec przybywajacych uchodzcédw. Dnia 24 lutego 2022 roku, kiedy rozpoczat sie ich
naptyw, minister spraw wewnetrznych potwierdzit, ze granice Polski pozostang otwarte dla
Ukraincéw, stwierdzajac, ze Polska przyjmie ,tylu [uchodzcédw z Ukrainy], ilu bedzie na naszych
granicach” (Al Jazeera, 2022b). Reakcja Polski wpisuje sie w wyjatkowo jednolite podejscie panstw
cztonkowskich UE, obejmujace wsparcie dla sit zbrojnych Ukrainy i szeroko zakrojone sankcje
wobec Rosji (Council of Europe, 2022). Dnia 4 marca panstwa cztonkowskie UE uruchomity
dyrektywe o ochronie tymczasowej z 2001 r. po raz pierwszy od jej powstania, skutecznie
wymagajac od panstw cztonkowskich przyznania ochrony tymczasowej wszystkim Ukraincom
uciekajacym przed konfliktem, a takze osobom posiadajacym status ochronny w Ukrainie, bez
wymogu rozpatrywania indywidualnych wnioskéw o azyl (UNHCR, 2022b; Motte-Baumvol i in.,
2022).

W dniu 12 marca ogdlnounijne podejscie do ochrony tymczasowej zostato transponowane
do prawa krajowego poprzez specjalna ustawe o pomocy dla obywateli Ukrainy (dotychczas
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dwukrotnie nowelizowang i oczekujaca na trzecig nowelizacje).3 Ustawa ta nadata natychmiastowy
status prawny na okres 18 miesiecy (od 24 lutego 2022 r.) wszystkim Ukraincom uciekajacym przed
konfliktem, oraz zapewnita usprawniong $ciezke ubiegania sie o zezwolenie na pobyt czasowy

do trzech lat (Office for Foreigners, 2022a; 2022b). Ustawa gwarantuje réwniez Ukraincom

dostep do polskiego rynku pracy i daje podstawe do ubiegania sie o polski numer identyfikacyjny
(Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci - PESEL), ktéry moze by¢ uzywany do
korzystania z opieki zdrowotnej i $wiadczen spotecznych (w tym powszechnego wsparcia dla
dzieci) na takich samych zasadach jak obywatele polscy (ACAPS, 2022; Office for Foreigners,
20223; 2022b).

Pomimo wysoce liberalnego podejscia, te ramy prawne natknety sie na kilka trudnosci. Obywatele
panstw trzecich uciekajacy z Ukrainy - w tym duza liczba studentdw zagranicznych z Afryki i

Azji (BBC, 2022) oraz osoby ze spotecznosci romskiej (Mikulska, 2022) - s3 wyraznie wytaczeni

z przepiséw zawartych w marcowej ustawie specjalnej (Office for Foreigners, 2022b). Zgodnie

z unijng dyrektywa o ochronie czasowej osoby otrzymujace ochrone miedzynarodowa (lub
réwnowazng ochrone krajowa) w Ukrainie, ktére nie sg w stanie bezpiecznie wréci¢ do kraju
pochodzenia, moga otrzymac ochrone tymczasowa w Polsce. Jednak, w przeciwienstwie do
Ukraincéw, musza one ubiegac sie o nig indywidualnie. Wszyscy inni obywatele panstw trzecich
maja 15 dni na zalegalizowanie swojego pobytu w Polsce w ramach istniejacych procedur - w
przeciwnym wypadku musza opuscic¢ kraj (SIP, 2022).

Respondenci w duzej mierze postrzegali nieobecno$¢ wiadz centralnych w codziennej pracy
majacej na celu wsparcie Ukraificéw. Podobnie jak w przypadku innych grup uchodzcéw i
migrantdw, ciezar dziatan spoczywa na wtadzach lokalnych, organizacjach pozarzadowych, aw
tym przypadku na zwyktych obywatelach (MEDAM, 2022). Szacuje sig, ze w 2022 roku Polacy
wydadza na wsparcie ukrainskich uchodzcéw 5,45 mld EUR, co stanowi rGwnowartos¢ 1%

PKB, z czego ponad jedng trzecia stanowig prywatne darowizny (Polish Economic Institute,
2022). Wtadze miast w Polsce odegraty gtdwna role w kontekscie tych reakcji (patrz Ramka 4).
Polskie organizacje pozarzadowe réwniez podjety wiele dziatan, a w wielu przypadkach znacznie
rozszerzyty swoja dziatalno$¢, aby sprostac potrzebom przybyszéw z Ukrainy. Wysitki krajowe s3
wspierane przez prowadzony przez UNHCR miedzyagencyjny regionalny plan dziatania wartosci
1,85 mld USD, z czego ponad 740 mIn USD jest przeznaczone na dziatania na rzecz uchodzcéw w
Polsce (FTS, 2022).

3 Poczatkowa wersja ustawy dotyczyta jedynie Ukraificdw, ktérzy uciekali bezposrednio do Polski, jednak
26 marca zostata ona znowelizowana i objeta réwniez tych, ktdrzy wjezdzali do Polski z innych krajéw.
W ramach kolejnej nowelizacji z 4 lipca dodano elastyczno$¢ rynku pracy, majac réwniez na celu
zwiekszenie dostepu do kurséw jezyka polskiego i ustug przedszkolnych (Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej, 2022). Bardziej kontrowersyjna trzecia poprawka, ogtoszona w pazdzierniku 2022 r., ale
nieprzyjeta w chwili pisania niniejszego tekstu, natozytaby na Ukraifncéw obowiazek uzyskania numeru
PESEL i zlikwidowata usprawnione procedury ubiegania sie przez nich o pobyt czasowy. Dodatkowo
wymagataby, aby Ukraifcy przebywajacy przez ponad 120 dni w miejscach zbiorowego zakwaterowania
ponosili 50% kosztéw (bedzie to podlegac niektérym ograniczeniom i bedzie wzrastaé do 75% po
uptywie 180 dni) (Dziennik Gazeta Prawna, 2022).
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W wywiadach podkreslano odczuwalny brak dtugoterminowe;j strategii ze strony rzadu
centralnego, co uznano za pilne w $wietle potrzeb, jakie w perspektywie srednio- i
dtugoterminowej moga powstac w zwigzku z tak duza liczbg uchodzcédw. W szczegdlnosci
zauwazono wyzwania w zakresie mieszkalnictwa, edukacji i opieki zdrowotnej, ktére stanowity
obcigzenie jeszcze przed kryzysem (Bukowski i Duszczyk, 2022; Duszczyk i Kaczmarczyk, 2022;
MEDAM, 2022). Integracja Ukraincow na rynku pracy zostata uznana za mniejsze wyzwanie ze
wzgledu na duza liczbe Ukraincow, ktdrzy juz byli zatrudnieni. Ukierunkowane dziatania moga by¢
jednak potrzebne ze wzgledu na sktad demograficzny dzisiejszej ukrainskiej populacji uchodzcéw,
ktdra obejmuje gtéwnie dzieci i kobiety (wiele z nich ma obowiazki zwigzane z opieka), w
przeciwienstwie do wczesniejszego zatrudnienia Ukraincéw gtéwnie w zawodach zdominowanych
przez mezczyzn (Duszczyk i Kaczmarczyk, 2022).

Ramka 4 Miasta, mobilnos¢ i konflikt w Ukrainie

Wiadze miast od dawna odgrywaja wazna role we wspieraniu integracji uchodzcéw i

innych migrantow w Polsce (Okdlski i Wach, 2020; Moleda-Zdziech i in., 2021). W 2016 roku,
w odpowiedzi na rosnaca imigracje (szczegdlnie z Ukrainy), Gdansk stat sie pierwszym
miastem w Polsce, ktére opracowato ,Model integracji imigrantéw”, majacy na celu ulepszy¢
zarzadzanie sprawami migracji w miescie (Moleda-Zdziech i in., 2021). Inne miasta, na przyktad
Krakéw i Wroctaw, wdrozylty strategie wspierajace wielokulturowo$¢ i integracje migrantow
(Wach i Pachocka, 2022). W Warszawie - miescie, w ktérym mieszka najwieksza populacja
migrantéw w Polsce - wiadze zwrdcity uwage na migrantow we wszystkich programach i
strategiach w ramach integracyjnej wizji, w ktérej wszyscy ,,obywatele Warszawy”, niezaleznie
od narodowosci, moga czuc sie jak u siebie w domu (Moleda-Zdziech i in., 2021, Wach i

Pachocka, 2022).

Rozmowcy podkreslali, ze takie podejscie zapewnito silne podstawy reakcji na przybycie
uchodzcow z Ukrainy.4 W Lublinie w ciggu pierwszych godzin kryzysu powotano komitet
organizacyjny, ktéry miat koordynowac dziatania podejmowane przez miasto. Komitet,
sktadajacy sie z wkadz miasta i trzech gtéwnych organizacji pozarzadowych dziatajacych w
Lublinie, zgromadzit osoby z wieloletnim doswiadczeniem wspierajace integracje migrantéw

i wielokulturowos¢, na przyktad poprzez inicjatywe ,,Lublin dla wszystkich™” (Council of
Europe, n.d). Jeden z rozmdéwcdw opisat, w jaki sposdb komitet postepowat zgodnie z planem
ustanowionym w 2015 r. w celu przyjecia Syryjczykdw, zanim rzad centralny wycofat sie z
udziatu w unijnym programie relokacji.

4  Omowione tu reakcje miast odzwierciedlajg dziatania, ktére zostaty podkreslone w wywiadach,
stanowiac niewielka ilustracje znacznie szerszej reakcji miast w catej Polsce.
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W Warszawie wiadze miasta odegraty kluczowa role w zarzadzaniu duza liczbg wolontariuszy
(ponad 6000 zarejestrowanych w ciggu pierwszych dwdch tygodni konfliktu) (City of
Warsaw, 2022a). Inicjatywy obejmuja tworzenie schronisk w przestrzeniach nalezacych

do miasta, weryfikacje mieszkan oferowanych przez mieszkancédw miasta, uruchomienie

linii informacyjnych, koordynacje z rzadem centralnym w celu wykorzystania Stadionu
Narodowego w Polsce do celdw rejestracji PESEL oraz uruchomienie ustug pomocy
Ukraincom w znalezieniu zatrudnienia (City of Warsaw, 2022b; 2022¢; 2022d; 2022¢; 2022f). .
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4 Postawy spoteczne wobec
uchodzcow i innych migrantow: co
wiemy na ten temat

Podobnie jak w innych sytuacjach identyfikacja tendencji w postawach spotecznych w Polsce
stanowi wyzwanie, przy czym dane sg podatne na niejednoznacznosci i stronniczo$¢ w sposobie
formutowania pytan, a takze odzwierciedlajg unikalne cechy poszczegdinych pytan ankietowych,
metodologii i termindw (Dempster i Hargrave, 2017). Niemniej mozna zasugerowac tendencje
odzwierciedlajace odrebne okresy historyczne.

4.1 Latago.i2000: 0od mieszanych opinii do pozytywnych reakcji

Dane wskazuja na mieszany obraz opinii publicznej w latach 90., kiedy to Polska otworzyta sie

na imigracje. Jak pokazano na Wykresie 6, dane z Centrum Badania Opinii Publicznej (CBOS),
znanego polskiego instytutu badania opinii publicznej, wskazuja na coraz bardziej pozytywne
nastawienie w latach 9o. co do umozliwienia cudzoziemcom pracy w Polsce. Jednak dane z
World Values Survey pokazuja, ze poglady na temat integracji spotecznej zmierzaja w przeciwnym
kierunku: podczas gdy w 1990 roku zaledwie jeden na dziesieciu Polakdw sprzeciwiat sie
zamieszkiwaniu imigrantéw lub pracownikéw zagranicznych w swoim sgsiedztwie, do 1997 roku
odsetek ten wzrést do okoto jednego na pieciu Polakdw (21%), przy czym sprzeciw ten byt wyzszy
wsrdéd starszych Polakéw (w wieku 50 lat lub wiecej) oraz 0séb o nizszym poziomie wyksztatcenia
lub dochoddw (Inglehartiin., 2014).



20 ODI Studium nad krajem

Wykres 6 Czy cudzoziemcy powinni mie¢ prawo do pracy w Polsce?

B Tak, powinni mie¢ mozliwos¢ podjecia kazdej pracy Tak, ale tylko w niektérych zawodach
W ogéle nie powinni mie¢ prawa do pracy w Polsce Nie wiem
1092 [HIEHH
1999
2004
2006
2016
o9

Udziat respondentéw (%)

Uwaga: Wykres ten pokazuje proporcje Polakéw wybierajacych kazda wyszczegdlniong odpowiedz na
nastepujace pytanie: ,,Czy cudzoziemcy powinni mie¢ pozwolenie do pracy w Polsce?”
Zrédto: CBOS, 2020

Bardziej jednolity obraz wytania sie po roku 2000, kiedy to postawy imigracyjne staja sie coraz
bardziej pozytywne, co wida¢ w wiekszosci pomiarow i sondazy (Claassen i McLaren, 2021). Dane
Europejskiego Sondazu Spotecznego (ESS) obejmujace okres od poczatku lat 2000. wskazujg, ze
Polacy mieli wobec imigracji jedna z najbardziej pozytywnych postaw w Europie (Pszczétkowska,
2022b). W 2009 roku ponad potowa (52%) Polakéw uwazata, ze imigracja uczynita Polske lepszym
miejscem do zycia (Wykres 7), co znacznie przewyzsza analogiczny odsetek mniej wiecej w tym
samym czasie w krajach o ugruntowanej imigracji, takich jak Wielka Brytania i Niemcy (ODI, brak
daty). Postawy wobec uchodZcéw byty jednymi z najbardziej pozytywnych w Europie (Bachman,
2016).
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Wykres 7 Postawy wobec imigracji: czy imigracja czyni Polske gorszym, czy lepszym miejscem do

zycia?
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Uwaga: Dane zostaty zaczerpniete z ESS. W sondazu odpowiedziom przyznaje sie punkty w skali od o do

10. Respondentdéw, ktdrzy w odpowiedzi na pytanie ,,Czy imigracja sprawia, ze Polska jest gorszym, czy
lepszym miejscem do zycia?” uzyskali od o do 4 punktéw ocenialiSmy jako ,,negatywnych”, respondentéw z 5
punktami jako ,,niezdecydowanych”, a tych, ktérzy uzyskali od 6 do 10 punktéw jako ,,pozytywnych”. W celu
bardziej sprecyzowanego zrozumienia czasu zmiany stosunku daty pokazane na wykresie zapisuja daty, kiedy
przeprowadzono sondaz ESS, a nie date publikacji tego sondazu. Dane dla roku 2022 byty zebrane w okresie
stycznia do czerwca, czeSciowo naktadajac sie na date wybuchu konfliktu w Ukrainie.

Zrédto: European Social Survey, n.d.

Réwniez tym okresie zogniskowana uwaga spoteczenstwa na imigracje pozostawata niska,
odzwierciedlajac stosunkowo ograniczone przeptywy imigracyjne do Polski i praktycznie
nieistniejaca debate publiczng na ten temat (zob. Wykres 8; Klaus i in., 2018). Wedtug
Eurobarometru przez wiekszo$¢ lat miedzy 2004 a 2014 r. udziat Polakéw zaliczajacych imigracje
do dwdch najwazniejszych wyzwan, przed ktérymi stoi kraj, wynosit ponizej 4%.
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Wykres 8 Istotnos¢ imigracji jako kluczowej kwestii w Polsce
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Uwaga: Wykres pokazuje odsetek oséb odpowiadajacych ,imigracja” na pytanie ,,Jakie sa Pana(-i) zdaniem
dwa najwazniejsze wyzwania, przed ktérymi stoi dzié Polska?”. Przedstawiono dane roczne, przy czym dane
pochodza gtéwnie z badarn przeprowadzonych jesienia, cho¢ badania Eurobarometru byty opéZznione ze
wzgledu na COVID-19, a badania jesienne 2020 i 2021 przesunigto na zime 2020-2021 i 2021-2022.

Zrédbo: Eurobarometer, n.d.
4.2 Rok2015: odwrécenie pozytywnego trendu?

W 2015 roku opinia publiczna odnosnie imigracji zmienifa sie nagle w kierunku negatywnym
(Wykres 7; patrz réwniez Bienkowski i Swiderska, 2017; Ipsos, 2017; Claassen i McLaren, 20271;
Kaczmarczyk, 2021). Powszechnie przypisuje sie to wyeksponowaniu tzw. europejskiego ,,kryzysu
uchodzczego” w okresie poprzedzajacym wybory parlamentarne w Polsce w pazdzierniku 2015
roku (omdwionego w punkcie 5.2). Przesuniecie to byto najbardziej zauwazalne szczegdlnie w
zakresie postaw wobec uchodzcéw. Podczas gdy w maju 2015 roku prawie trzy czwarte populacji
(72%) zgadzato sie, ze Polska powinna przyja¢ uchodzcédw z krajow dotknietych konfliktami,

do kwietnia 2016 roku poparcie spadto do zaledwie jednej trzeciej (33%), a ponad sze$¢ na
dziesie¢ 0séb (61%) byto temu przeciwnych (CBOS, 20153; CBOS, 2021a). Dane CBOS pokazuja
szczegdlnie gwattowny wzrost negatywnych nastrojéw wobec uchodzcédw miedzy pazdziernikiem
a grudniem 2015 roku (zob. Wykres 9), czyli w okresie, ktéry obejmowat zaréwno wybory
parlamentarne w Polsce, jak i listopadowe ataki terrorystyczne w Paryzu (Bachman, 2016).

Sprzeciw ten rozpowszechniat sie w catym spektrum politycznym i w obrebie wigkszosci grup
demograficznych. Jednak najwyzsze jego natezenie obserwowano wsréd osdb identyfikujacych
sie jako prawicowe, mtodszych Polakéw (zwtaszcza w wieku 18-24 lat), 0séb o nizszym poziomie
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wyksztatcenia lub mieszkajacych na wsi (CBOS, 2015b; CBOS, 2018; Moleda-Zdziech i in., 2021). Badania
Centrum Badan nad Uprzedzeniami wykazaty, ze w latach 2015-2017 akcje rzadowe charakteryzujace
sie przemoca fizyczna lub psychologiczng wobec uchodzcdw (na przyktad inwigilacja, przymusowa
deportacja lub odpychanie, w tym uzycie sity fizycznej) uzyskaty najwyzszy poziom poparcia,
szczegblnie w poréwnaniu z pozytywnymi reakcjami, takimi jak wspieranie uchodzcédw w procesie
integracji (Swiderska i in., 2016; Bierkowski i Swiderska, 2017; Swiderska, 2017).

Wykres 9 Sprzeciw wobec przyjmowania uchodzcow
—— Uchodzcy przybywajacy do UE z Bliskiego Wschodu i Afryki

80 UchodZcy z krajéw dotknietych konfliktami
—— Uchodzcy z obszaréw objetych konfliktem we wschodniej Ukrainie
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Uwaga: W przypadku uchodZcéw z krajéw dotknietych konfliktami uwzgledniono réwniez osoby odpowiadajace
»hie” w odpowiedzi na pytanie ,,Czy uwazasz, ze Polska powinna przyjmowac uchodzcéw z krajéw dotknietych
konfliktami zbrojnymi?”. W przypadku pozostatych dwdch kategorii uwzgledniono osoby odpowiadajace
»2umiarkowanie / zdecydowanie sie nie zgadzam” na pytania: ,,W zwiazku z duzym naptywem uchodzcéw z
Bliskiego Wschodu i Afryki do niektérych krajéw Unii Europejskiej, kraje te nie sa w stanie poradzi¢ sobie z tym
problemem. Czy uwaza Pan(i), ze Polska powinna przyja¢ cze$¢ przybywajacych uchodzcéw?” oraz ,,\W zwiazku
z konfliktem we wschodniej Ukrainie wzrosta réwniez liczba uchodzcdw z tego kraju. Czy Pana(-i) zdaniem
Polska powinna przyjac ukrainskich uchodZcéw z terenéw objetych konfliktem?”. Dane dotyczace postaw wobec
uchodzcéw ze wschodniej Ukrainy sa dostepne dopiero od lipca 2015 r. Brakujace punkty danych na grafice (w
czerwcuy, lipcu i listopadzie 2015 1)) sa przedstawione w formie linii przerywane;j.

Zrédto: CBOS, 2016
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Co istotne, sprzeciw wobec przyjmowania uchodzcéw ze wschodniej Ukrainy nie wzrdst w tym
okresie. Zamiast tego, sprzeciw wobec przyjmowania uchodzcow ogdtem zaczat wzrastac i
zbiegac sie ze sprzeciwem wobec przyjmowania uchodzcéw z Bliskiego Wschodu i Afryki, ktory
od poczatku utrzymywat sie na stosunkowo wysokim poziomie (53%) w maju 2015 r. i wzrdst az
do 71% w kwietniu 2016 r. Byto to nastepstwem bardziej negatywnego stosunku do muzutmandéw
poczawszy od 2001 roku, po atakach terrorystycznych w Stanach Zjednoczonych (Klausiin.,
2018). Podczas gdy w 2005 roku nieco mniej niz jedna trzecia (30%) Polakéw miata negatywna
opinie o muzutmanach, do 2016 roku odsetek ten wzrdst do dwdch trzecich (66%) (Pew Research
Center, 2005; Wike i in., 2016). Odzwierciedlajac dominujace narracje wokét tych grup, badanie
Pew z 2016 roku wykazato, ze prawie trzy czwarte (73%) badanych zgodzito sie, ze uchodzcy
opuszczajacy kraje takie jak Irak i Syria stanowig powazne zagrozenie, podczas gdy podobny
odsetek badanych (71%) zgodzit sie, ze uchodzcy zwieksza prawdopodobienstwo wystapienia
terroryzmu w Polsce (Wike iin., 2016).

Poczawszy od 2015 zaobserwowano réwniez znaczne pogorszenie w zakresie ogdlnych postaw
wobec imigrantéw. Odzwierciedlajac trendy wokdt uchodzcdw, negatywna zmiana byta
szczegdlnie widoczna w postawach wobec konkretnych narodowosci i grup etnicznych. Dane ESS
sugeruja wzrost wrogosci od 2015 roku wobec imigracji z ,,biedniejszych krajéw spoza UE” oraz
imigrantéw innej rasy lub z innej grupy etnicznej (Kaczmarczyk, 2021).

Wazne jest jednak, aby nie przecenia¢ negatywnego zwrotu w ogdlnych postawach wobec
imigracji. Na przyktad, podczas gdy odsetek Polakéw wskazujacych na pozytywne skutki imigracji
gwattownie spadt w latach 2012/13 i 2015 (patrz Wykres 7), osoby o pozytywnym nastawieniu
nadat stanowity najwieksza grupe, przy czym tylko dwdéch na dziesieciu Polakéw (20%) wyrazato
sie negatywnie na ten temat. Podobnie, podczas gdy istotno$¢ zagadnienia imigracji réwniez
gwattownie wzrosta (patrz Wykres 8), odsetek wskazujacy na imigracje jako kwestie najwyzszej
wagi, przed ktdra stoi kraj — nieco ponizej dwdch na dziesieciu respondentéw (17%) w 2015 roku
- pozostat niski w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi, a zwtaszcza tymi, ktére przyjmuja
wieksza liczbe uchodzcéw (ODI, n.d.; Eurobarometer, 2015).

4.3 Po 2015 roku: ocieplenie opinii i zmniejszenie wagi znaczenia imigracji

Po 2015 roku natgzenie uwagi poswieconej imigracji opadto (patrz Wykres 8), a jednoczesnie
postawy wobec imigracji znowu zaczety sig stopniowo ociepla¢. W potowie roku 2022 potowa
Polakéw (50%) czuta, ze Polska jest lepszym miejscem do zycia dzieki imigracji, co prawie osiaga
poziom poprzedniego szczytowego notowania 52% w latach 2008/9 (patrz Wykres 7). Ostry
wzrost pozytywnosci moze w pewnym stopniu odzwierciedla¢ nastawienia do niedawnych
przybyszéw z Ukrainy, co bedzie oméwione ponizej. Jednoczesnie wskazuje on na kontynuacje
dtuzszej tendencji.

Pomimo trwajacych negatywnych narracji omowionych w punkcie 5.2, wyglada na to, ze szersze
nastawienie do uchodzcdéw réwniez ocieplito sie po roku 2015. Do 2017 roku badania CBOS
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konsekwentnie wykazywaty, ze ponad potowa Polakéw sprzeciwia sie przyjmowaniu uchodzcéw z
terendéw objetych konfliktem (CBOS, 2017). Jednak z czasem odsetek zdecydowanie przeciwnych
zmniejszyt sie (CBOS, 2018; Moleda-Zdziech i in., 2021).

Nowsze badania sugeruja, ze pozytywne nastawienie do uchodzcow wyraznie wzrasta. Na
przyktad na Wykresie 10 przedstawiono dane Ipsos ilustrujagce zmianeg opinii na temat catkowitego
zamkniecia granic Polski dla uchodzcéw. Podczas gdy najwiekszy spadek poparcia dla zamkniecia
granic widoczny jest w 2022 roku, w zwigzku z naptywem uchodzcéw z Ukrainy na duzg skale,
ocieplenie nastawienia mozna zauwazy¢ od 2019 roku, przy czym polska opinia w 2021 roku

jest najmniej restrykcyjna sposréd 28 badanych krajéw (Ipsos, 2022).5 W 2021 roku sondaz
przeprowadzony przez UNHCR i Kantar wykazat, ze zdecydowana wiekszo$¢ (77%) zgadza sie, ze
Polska powinna wspiera¢ osoby uciekajace przed wojnami i przesladowaniami, a jeszcze wyzszy
odsetek (93%) deklaruje, ze pomdgtby uchodzcy, gdyby zaszta taka potrzeba (UNHCR i Kantar,
2021). Dane te byty niezwykle podobne do uzyskanych w niemal identycznym badaniu z 2013 roku,
Cco sugeruje, ze negatywne narracje i opinie w latach 2015-2016 nie zmienity zasadniczo postaw
spotecznych w dtuzszej perspektywie (UNHCR, 2021b).

5 W 2021 roku okoto jedna trzecia Polakdw (34%) popierata catkowite zamkniecie granic kraju dla
uchodzcdw, co byto najnizszym odsetkiem sposrdd 28 badanych krajéw (Ipsos, 2022).
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Wykres 10 Opinia Polakéw na temat zamkniecia granic dla uchodzcéw
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Uwaga: Wykres uwzglednia osoby zgadzajace sie i niezgadzajace sie ze stwierdzeniem ,,musimy catkowicie
zamkna¢ nasze granice dla uchodzcédw - nie mozemy w tej chwili przyja¢ zadnego z nich”. Dane z 2022 roku
zostaty zebrane na przetomie kwietnia i maja, po inwazji Rosji na Ukraine i naptywie uchodzcéw do Polski.
Brakujace punkty danych na wykresie (w 2018 roku) sa przedstawione w formie linii przerywane;j.

Zrédia: Ipsos, 2016; 2017; 2019; 2020; 2021; 2022.

Polska opinia byta bardziej podzielona w kwestii sytuacji na granicy z Biatorusia.
Prawdopodobnie zwigzane jest to z silnie sekurytyzowanymi narracjami i retoryka wskazujaca,
ze osoby na granicy nie sg ,,prawdziwymi” uchodzcami (patrz punkt 5.2). Od 2016 do 2021 roku
wzrdst odsetek osdb zgadzajacych sie ze stwierdzeniem: ,\Wiekszo$¢ cudzoziemcdw, ktdrzy
chca dostac sie do mojego kraju jako uchodzcy, naprawde nie sg uchodzcami. Chca przyjechac
tu tylko z powoddéw ekonomicznych lub skorzysta¢ z naszych ustug spotecznych” utrzymywat
sie na statym poziomie okoto 60% (Ipsos, 2016; 2017; 2019; 2020; 2021). Pod koniec 2021 roku
CBOS stwierdzit, ze ponad potowa Polakdw (54%) przychylnie ocenia reakcje rzadu w sprawie
sytuacji na granicy, a dwie trzecie popiera jego plany budowy muru (cho¢ to ostatnie pytanie
byto sformutowane w sposéb nieco sugestywny) (CBOS, 2021b).8

Znacznie mniejszym poparciem ciesza sie bardziej skrajne aspekty polityki rzadu, przy czym
prawie trzy czwarte (74%) popiera dostep dla organizacji humanitarnych na granicy polsko-
biatoruskiej, a podobny odsetek (71%) popiera dostep dla mediéw (CBOS, 2021b). W grudniu
2021 roku CBOS stwierdzit, ze ponad potowa Polakéw (58%) jest przeciwna zezwoleniu

6 W sondazu CBOS zapytano ,,Czy popiera Pan(i) budowe muru na granicy z Biatorusig, ktéry utrudnitby
nielegalne przekraczanie granicy?” (CBOS, 2021b).
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osobom na granicy ubiegania sie o azyl (ibid.). W badaniu wskazano jednak duzy odsetek
respondentéw (55%), ktdrzy nie mieli bardzo zdecydowanych pogladéw i udzielili odpowiedzi
»prawdopodobnie tak/nie” lub ,trudno powiedzie¢” na pytanie, czy osoby na granicy powinny
mie¢ mozliwos$¢ ubiegania sie o azyl. Taka sytuacja pokazuje, ze wigkszo$¢ Polakéw moze by¢
niezdecydowana lub zajmowac stanowisko posrednie, a nie entuzjastycznie popierac twarde
stanowisko rzadu (CBOS, 2021a).

Jesli chodzi o postawy imigracyjne w ujeciu ogélnym, Polacy pozostaja bardziej pozytywnie
nastawieni do migrantéw z innych panstw cztonkowskich UE, podczas gdy opinia na temat
migrantéw spoza UE jest bardziej podzielona (Eurobarometer, 2019a). W 2021 1. najwigksza
grupa Polakéw (34%) wskazywata zaréwno na wyzwania, jak i szanse zwigzane z imigracja oséb
spoza UE, przy czym podobne proporcje wystepowaty miedzy postrzeganiem jej wytacznie

jako problemu (30%) lub jako szansy (26%) (Eurobarometer, 2021). W tym samym badaniu
stwierdzono, ze prawie potowa (45%) uwaza, ze integracja migrantéw spoza UE przebiega w
Polsce pomyslnie, mimo ze podobny odsetek (47%) uwaza, ze rzad nie robi wystarczajaco duzo,
aby promowac integracje.

Wyrazne réznice widoczne sa takze w postawach wobec oséb pochodzacych z réznych krajow
spoza UE. W Polsce ,migranci spoza UE” obejmuja wszystkich: od migrantéw zarobkowych z
Ukrainy, innych krajéw sasiednich i Azji, po uchodzcéw i innych migrantéw z Bliskiego Wschodu
i Afryki. Jak pokazuje Wykres 11, na poczatku 2022 roku postawy wobec narodowosci spoza

UE wahaty sie od wzglednie neutralnych, ale w ujeciu ogdlnym pozytywnych (wobec obywateli
Ukrainy, Chin, Wietnamu i Biatorusi), przez sktaniajace sie ku negatywnym (wobec Rosjan), po
zdecydowanie negatywne (wobec Arabdw). Warto jednak zauwazy¢, ze dane te zostaty zebrane
przed niedawng inwazja Rosji na Ukraing, a od tego czasu stosunek do Rosjan prawdopodobnie
stat sie jeszcze bardziej negatywny. Negatywne postawy wobec muzutmandw nie ulegly zmianie.
W 2019 roku Eurobarometr stwierdzit, ze jeden na czterech Polakéw czutby sie niekomfortowo
pracujac na co dzien z muzutmaninem. Odsetek ten jest znacznie powyzej sredniej dla
wszystkich panstw cztonkowskich UE (13%) (Eurobarometer, 2019b).
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Wykres 11 Postawy Polakéw wobec réznych narodowosci/ grup spotecznych

Srednie wartoéci na skali od -3 (maksymalna antypatia) do +3 (maksymalna sympatia)
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Uwaga: Dane te pochodza z badania CBOS, w ktérym respondenci zostali poproszeni o ocene swojego
stosunku do réznych narodowosci/grup w skali od -3 do +3 lub udzielenie odpowiedzi ,,nie wiem”. Na
wykresie przedstawiono $redni wynik w skali wszystkich respondentdéw dla kazdej grupy. Badanie zostato
przeprowadzone w styczniu 2022 roku, przed inwazjg Rosji na Ukraine w lutym 2022 roku.

Zrédbo: CBOS, 2022a.

4.4 Postawy wobec ukraifiskich uchodzcéw w 2022 roku: miedzy
akceptacja a obawami

Od konca lutego 2022 roku pojawity sie bardzo wyrazne pozytywne tendencje w zakresie postaw
wobec ukrainskich uchodzcéw. W przeddzien rosyjskiej inwazji stosunek do Ukraincdw nie byt
bynajmniej wylewny (patrz Wykres 11). W jednym z badarn udokumentowano do$wiadczenia
Ukraincéw w Warszawie i okolicach, opisujac ich niejednoznaczng pozycje w spoteczenstwie:
Ukraifcy nie czuli sie ,,ani obcy, ani tacy sami” (Grzymata-Kaztowska i Brzozowska, 2017). Jednak na
poczatku 2022 roku jawne odrzucenie Ukraincow byto opinig mniejszosciowa. W jednym z badan
stwierdzono, ze zaledwie 6% sprzeciwia sie zatrudnieniu Ukraifica w swoim miejscu pracy, a 10%
zamieszkaniu Ukrainca w swoim sasiedztwie (Bulska, 2022). W tym samym badaniu stwierdzono,
ze postawy znacznie ocieplity sie od 2017 roku, co przypisuje sie zwiekszonemu kontaktowi miedzy
Polakami i Ukraincami w wyniku masowej imigracji oraz zmniejszajacym sie obawom o wptyw
Ukraincéw na polski rynek pracy i wartosci spoteczne.



29 ODI Studium nad krajem

Jak podkreslono powyzej, w latach 2015-2016 stata wiekszo$¢, czyli okoto dwdch trzecich,
popierata przyjmowanie uchodzcéw z obszaréw objetych konfliktem w Ukrainie. Poparcie to
wzrosto w nastepstwie inwazji Rosji. W marcu 2022 roku ponad dziewieciu na dziesieciu Polakéw
(94%) popierato przyjecie ukrainskich uchodzcéw, przy czym w ostatnich miesiacach odsetek ten
spadt, ale w listopadzie utrzymywat sie na poziomie 83% (CBOS, 2022b; 2022¢). Sprzeciw wobec
przyjmowania Ukraincéw, cho¢ ogdlnie niski, wydaje sie najwyzszy wsréd mtodszych Polakdw,
mieszkajacych w matych miastach lub na wsi oraz wéréd oséb wykonujacych niektére zawody, na
przyktad pracujacych na stanowiskach zwigzanych z obstuga klienta (prawdopodobnie z powodu
postrzeganej konkurencji na rynku pracy) (CBOS, 2022¢). W marcu 2022 roku trzy czwarte
Polakéw wskazato, ze w ich miejscu zamieszkania znajduja sie osoby uciekajace przed konfliktem w

Ukrainie, przy czym w miastach odsetek ten wynosit nawet 80% (CBOS, 2022d; 2022€).

Niektére sondaze sugeruja, ze przytfaczajaco pozytywnym postawom wobec Ukraincéw
towarzyszyty bardziej pozytywne postawy wobec uchodzcédw ogdtem, na przyktad przy
gwattownie spadajacym poparciu dla zamkniecia granic Polski dla uchodzcéw (Wykres 10) i
znacznym wzroscie poparcia dla prawa do azylu (Ipsos, 2021; 2022). W przypadku odnotowania
takich wynikéw trudno jest stwierdzi¢, czy odzwierciedlajg one rzeczywista zmiane postaw wobec
uchodzcdw, czy tez Polacy po prostu coraz czgsciej kojarza termin ,,uchodzca” z osobami z
Ukrainy, wobec ktérych sa w zdecydowanej wiekszosci przychyini.

Ogdlnie rzecz biorac, sondaze wykazaty wiekszosciowe poparcie dla reakgcji polskiego rzadu
na kryzys, cho¢ opinie wydaja sie bardziej pozytywne w odniesieniu do wiadz lokalnych niz
centralnych (CBOS, 2022d; Union of Polish Metropolises, 2022a). Z badania Unii Metropolii
Polskich przeprowadzonego wsréd mieszkancdw 12 najwiekszych polskich miast wynika, ze
ponad trzy czwarte oséb (76%), ktdre byty Swiadome dziatan wtadz centralnych, postrzegato
je pozytywnie. Wéréd oséb $wiadomych dziatah prowadzonych przez wtadze miast proporcja
wyniosta dziewie¢ na dziesie¢ (91%) (Union of Polish Metropolises, 2022a).

Niemniej sa pewne przejawy obaw dotyczacych przysztosci, zwtaszcza w sytuacji przedtuzania sie
kryzysu. W sierpniu, podczas gdy zdecydowana wiekszos¢ (87%) popierata pomoc uchodZzcom

w przetrwaniu pierwszych kilku miesiecy wojny, mniej niz jedna trzecia (31%) wyrazata swoje
poparcie, gdy pytano o pomoc Ukraincom w przypadku utrzymujacego sie konfliktu (CBOS,
2022b). Rézne zrédta wskazujg na obawy zwigzane ze skutkami dtugofalowymi. Na przyktad
badanie Unii Metropolii Polskich wykazato szczegdlne obawy o dtugoterminowe konsekwencje
przyjecia Ukraincéw dla finanséw panstwa i opieki zdrowotnej, cho¢ opinie sa bardziej podzielone
w odniesieniu do rynku pracy i systemu edukacji (patrz Wykres 12).
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Wykres 12 Opinia w najwiekszych miastach Polski na temat dtugoterminowych skutkdw goszczenia
uchodzcéw z Ukrainy
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Uwaga: Na wykresie przedstawiono odpowiedzi na pytanie: ,,Czy Pana(-i) zdaniem obecno$¢ uchodzcéw z
Ukrainy bedzie w dtuzszej perspektywie korzystna, czy niekorzystna dla Polski i Polakéw? Prosze uwzglednic¢
ponizsze kwestie...”. Odpowiedzi ,,zdecydowanie/raczej niekorzystna” klasyfikowane sa jako wskazujace na
skutki negatywne, natomiast odpowiedzi ,,zdecydowanie/raczej korzystna” klasyfikowane sa jako wskazujace
na skutki pozytywne. Badanie obejmuje 12 000 respondentdw z 12 najwiekszych miast w Polsce.

Zrédto: Union of Polish Metropolises, 2022a.

Wydaje sie, ze na razie obawy zwiazane z dtugoterminowymi skutkami nie uwidoczniaja sie w
szerokim sprzeciwie wobec obecnosci Ukraincéw w Polsce. Nie wyklucza to jednak mozliwosci
zaistnienia takiej sytuacji w przysztosci, zwtaszcza - jak oméwiono w innym miejscu niniejszej
pracy - w przypadku braku strategicznych reakcji wtadz centralnych na tego rodzaju wyzwania.
Podczas gdy dane Eurobarometru sugeruja, ze wazno$¢ kwestii imigracji pozostata na niskim
poziomie w czerwcu/lipcu 2022 r., po przybyciu na duza skale ukrainskich uchodzcéw, mniej niz
jeden na dziesieciu Polakéw (8%) zaliczyt imigracje do dwdch najwigkszych problemdw, z jakimi
boryka sie kraj, przy czym wsrdd tych wyzwan znalazly sie rosnace koszty utrzymania, uznane za
najwazniejsza kwestie przez ponad szes¢ osdb na dziesie¢ (62%) (Eurobarometer, 2022). Sugeruje
to potencjalng mozliwos¢ rozwoju negatywnych postaw, szczegdlnie jesli sa one potaczone
narracyjnie z tym wysoce priorytetowym wyzwaniem.
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5 Udziat, zagrozenia i solidarnosc:
narracje wokot uchodzcow i innych
migrantow w Polsce

Wokét uchodzcdw i innych migrantdw w Polsce mozna zidentyfikowac wiele odrebnych - cho¢
czasem naktadajacych sie na siebie - narracji. W szczegdlnosci odrdznia sie grupy migrantéw na
podstawie ich kraju pochodzenia, jak réwniez powoddw, dla ktérych przyjechali do Polski.

5.1 Narracje wokét migracji zarobkowe;j

Pomimo szybko rosnacej liczby pracownikéw zagranicznych naptywajacych do Polski, migracja
zarobkowa nie jest i nie byta w ciggu ostatniej dekady istotnym tematem debaty publiczne;j
(Szatanska, 2020). Mimo jawnego antyimigracyjnego stanowiska rzadu PiS, zwtaszcza w kwestii
uchodzcow z Bliskiego Wschodu i Afryki (omdwionego w punkcie 5.2), wywiady ujawnity cicha
akceptacje PiS dla zapotrzebowania Polski na pracownikéw z zagranicy. Cho¢ komunikaty na

ten temat sa rzadkoscia, ministrowie rzadu czasami wypowiadali sie publicznie na temat wktadu
pracownikéw z zagranicy. Na przyktad w czerwcu 2022 roku minister rodziny i polityki spotecznej
Marlena Malag podkreslita w wywiadzie dla medidw, ze ,,cudzoziemcy pracujacy w naszym kraju
przyczyniaja sie do rozwoju polskiej gospodarki i czeSciowo uzupetniaja braki kadrowe w wielu
branzach (...). Bardzo sie cieszymy, ze ci ludzie znajduja zatrudnienie w Polsce” (Polskie Radio 24,
2022). Cho( polski sektor prywatny nie wypowiada sie szczegdlnie gtosno w kwestii pracownikéw
z zagranicy, wywiady sugeruja, ze odegrat on kluczowa role wptywajac na podejscie rzadu poprzez
prywatny lobbing.

Rzadko jest to kwestia pierwszoplanowa, jednak media, w tym prawicowe, réwniez przedstawiaty
migracje zarobkowa w pozytywnym $wietle. Relacje skupiaty sie na przedsiebiorczosci migrantéw,
jak réwniez na ich aktywnosci i wnoszony wkiad, wiaczajac w to sektor opieki zdrowotnej w
kontekscie COVID-19 (Ciszak, 2021; Polskie Radio 24, 2022). W przekazach medialnych czesto
zwracano szczegdlna uwage na wktad w gospodarke wnoszony przez pracownikéw z Ukrainy
wjezdzajacych do Polski od 2014 roku. Inne grupy pracownikéw cieszace sie pozytywna opinia to
Biatorusini, Wietnamczycy i Chinczycy.

Srodowiska akademickie, spoteczefistwo obywatelskie i niektére media (zwtaszcza lewicowe

lub zwigzane z partiami opozycyjnymi) zabieraty czasem gtos w sprawie braku strategicznej wizji
zwigzanej z podej$ciem rzadu do pracownikéw zagranicznych. Podjeto réwniez pewne préby,

w tym ze strony skrajnie prawicowych partii politycznych, aby rozwing¢ narracje i zainicjowac
protesty szkalujace pracownikéw zagranicznym za odbieranie miejsc pracy obywatelom polskim.
Polskie zwiazki zawodowe wykazaty mieszane podejscie, w niektdrych przypadkach powtarzajac te
narracje, a jednoczesnie podejmujac nowe kroki w celu zorganizowania i reprezentowania rosnacej
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populacji pracownikéw zagranicznych w Polsce (Kubisa, 2017; Kosz-Goryszewska i Pawlak,

2018). Niemniej rozmdéwcy sugerowali, ze narracje pokazujace pracownikéw zagranicznych jako
zagrozenie dla polskich miejsc pracy majg ograniczong site oddziatywania. Z uwagi na sytuacje na
rynku pracy istnieje znaczne poparcie dla obecnosci pracownikéw zagranicznych w Polsce (patrz
Wykres 6), ktérzy — nawet w sytuacji, gdy poparcie dla imigracji spadto od 2015 roku - w sumie nie
byli postrzegani jako zagrozenie dla polskich pracownikéw (EVS, 2022).

Nie musi to jednak przektadac sie na powszechnga akceptacje spoteczng pracownikéw zagranicznych
ani oznacza¢, ze narracje sa powszechnie pozytywne. Dotyczy to zwiaszcza oséb nalezacych do
narodowosci lub grup religijnych, o ktérych, jak omdéwiono w punkcie 4.3, Polacy wypowiadajg

sie najbardziej negatywnie. W tych przypadkach szersze negatywne narracje i stereotypy, w

tym te dotyczace muzutmandw w kontekscie azylu, czasem wptywaja na sposéb odbierania

0s6b przebywajacych w Polsce z innych powoddw. Analitycy wskazuja na wzrost przestepstw
popetnionych z powodu nienawisci od 2000 roku, prawdopodobnie podsycanych przez
dyskryminacyjne narracje, czesto wymierzonych w muzutmandw i inne mniejszosci etniczne lub
religijne (BieAkowski i Swiderska, 2017). Jedno z badan ilustruje, jak sentymenty te dotknety wysoko
wykwalifikowanych migrantéw we Wroctawiu, dokumentujac doswiadczenia rasizmu, w tym
przemocy fizycznej, grézb, mikroagresji i werbalnych wyrazéw uprzedzen (Jaskutowski i Pawlak,
2020). Inne badanie (Never Again Association, 2019) wskazuje na przemoc stowna i ataki fizyczne na
ludzi ciemnoskdrych, na ludzi postrzeganych jako muzutmanie lub ludzi méwigcych obcymi jezykami.

5.2 Narracje wokétuchodzcow

Dominujace narracje wokdét uchodzcow w Polsce - w duzej mierze gtoszone przez rzad PiS i
odbijajace sie echem w konserwatywnych mediach - maja tendencje do rozrézniania ,,dobrych”
»dobrymi” migrantami) s opisywani jako ,,zastugujacy” na wsparcie Polski. Dotyczy to w duzej
mierze uchodzcdw z krajéw Europy Wschodniej postrzeganych jako kulturowo lub etnicznie
podobnych do Polakdw, lub sytuacji, gdzie wsparcie Polski dla uchodzcédw wzmacnia pozycje rzadu
w polityce zagranicznej, na przyktad w przypadku Biatorusi, a ostatnio Ukrainy (patrz punkt 5.3).

Z kolei do ,,ztych” uchodzcéw zaliczono osoby z Bliskiego Wschodu i Afryki, zwtaszcza z krajow o
przewazajacym pochodzeniu muzutmanskim i przybywajace spontanicznie.”

5.2.1 ,,Fatszywi uchodzcy” i zagrozenia: narracje wokét uchodzcéw z Bliskiego
Wschodu i Afryki

Negatywne narracje wokdt uchodzcéw z Bliskiego Wschodu i Afryki po raz pierwszy pojawity sie
w gtéwnym nurcie dyskursu publicznego w 2015 roku, w samym srodku europejskiego ,.kryzysu
uchodzczego” i jako centralny punkt udanej kampanii wyborczej PiS do parlamentu. Uznaje sig, ze

7  Wyjatek stanowig Afganczycy, ktérzy w 2021 roku zostali ewakuowani przez rzad polski (wspdtpracujac
z rzadem lub jego sitami zbrojnymi), ale nie Afgarczycy przybywajacy spontanicznie.
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byt to pierwszy raz, kiedy migracja, a zwtaszcza polityka wokét uchodzcédw, stata sie przedmiotem
narodowej debaty (Szczepanik, 2018). Negatywne narracje zostaty pozniej ozywione przez PiS

w wyborach regionalnych w 2018 roku (Main, 2020), a ostatnio w odpowiedzi na wydarzenia na
granicy polsko-biatoruskiej.

Podczas gdy jawna wrogos$¢ wobec uchodzcédw i muzutmandw byta wezesniej domeng matych
skrajnie prawicowych srodkéw przekazu, w 2015 roku przedostata sie ona do mediéw gtéwnego
nurtu, ktore zaczety informowac o ,,inwazji” i ,,napasci” na Europe i Polske przez muzutmanskich
uchodzcéw (Klaus i in., 2018). Od tego czasu negatywne narracje medialne zostaty wzmocnione
przez zmiany w polskim krajobrazie medialnym pod rzadami PiS, w tym bezprecedensowy
poziom kontroli rzadu nad publicznymi stacjami telewizyjnymi i radiowymi, wraz z finansowym

i innym wsparciem dla prywatnych medidw, ktére odzwierciedlajg stanowisko rzadu, a takze
atakowanie krytycznych dziennikarzy (Jaskutowski, 2019; Kalan, 2019; Makarenko, 2022). W
2022 . Wérdd Srodkdw przekazu wyrdzniajacych sie negatywna narracja na temat uchodzcow

z Bliskiego Wschodu i Afryki, sa Gazeta Polska Codziennie i Do Rzeczy, ktére w 2022 r. wedtug
Instytut Monitorowania Mediéw (IMM) zajmuja dwie szczytowe pozycje wsrdd opiniotwdérczych
tygodnikéw w Polsce (IMM, 2022).2

Negatywna narracja wokét tych grup odbija sie echem w cze$ci wptywowego Kosciota katolickiego
w Polsce. W odpowiedzi na wezwanie papieza z 2015 roku do przyjecia muzutmanskich uchodzcéw
polski episkopat wydat niezobowigzujace oswiadczenie, ze kwestia ta nalezy przede wszystkim

do rzadu (Gozdziak i Marton, 2018; Narkowicz, 2018). PoszczegdlIni duchowni zajmowali wyraznie
zréznicowane stanowiska, podczas gdy jedni jawnie popierali, inni gtosno sprzeciwiali sie
przyjmowaniu muzutmanskich uchodzcéw (Gozdziak i Marton, 2018). Wérdéd oséb wyrazajacych
sprzeciw znalazty sie osoby religijne zwigzane ze znanymi mediami, w szczegélnosci z Radiem
Maryja, konserwatywna stacja radiowa zatozong przez katolickiego ksiedza Tadeusza Rydzyka
(patrz Radio Maryja, 2021).

UchodZcy z Bliskiego Wschodu i Afryki sa opisywani jako niebedacy ,,prawdziwymi uchodzcami”,
lecz migrantami ekonomicznymi. Ta koncepcja - ktéra, jak oméwiono w punkcie 4.3, zyskata duze
poparcie - jest zakorzeniona w przekonaniu, ze ,,prawdziwi” uchodzcy to ci, ktérzy sa w widocznej
potrzebie, biedni i bezbronni, wraz z zatozeniem, ze kobiety, dzieci i osoby starsze najlepiej pasuja
do tego opisu. Relacje telewizyjne i dyskurs w mediach spotecznosciowych w 2015 roku wokét
0s8b przybywajacych z Bliskiego Wschodu i Afryki do Europy byty zdominowane przez zdjecia
mitodych mezczyzn rozmawiajacych przez telefony komdérkowe i noszacych zachodnie ubrania
(Gozdziak i Marton, 2018).

Wielu analitykédw wskazywato na pojawienie sie od 2015 roku ksenofobicznej, rasistowskiej i
islamofobicznej retoryki, ukazujacej muzutmanskie przyjazdy uchodzcdw jako zagrozenie dla

8  Ranking mediéw opiniotwdrczych IMM powstat na podstawie analizy czestotliwosci cytowania

poszczegdlnych Zrédet medialnych w mediach spotecznosciowych, drukowanych, radiu i telewizji.
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kultury, zdrowia i bezpieczenstwa Polski (Lodzinski i Szonert, 2016; Cap, 2017; Gozdziak i Marton,
2018; Klaus i in., 2018; Szatanska, 2020; Moleda-Zdziech i in., 2021). Jak omdwiono w punkcie

4.2, narracje te znalazty znaczne poparcie, czesto opierajac sie na powszechnych stereotypach
dotyczacych muzutmandw i Afrykandw. Na przyktad grupy skrajnie prawicowe czgsto powotywaty
sie na pamie¢ polskiego krdla Jana Ill Sobieskiego, zapamigtanego jako obronce chrzescijanskiej
Europy przed Osmanami w XVIl wieku (GoZdziak i Marton, 2018). Jeden z przedstawicieli
organizacji kierowanej przez migrantéw wyjasnit, ze wielu Polakéw przez dtugi czas postrzegato
Afrykandw jako niewyksztatconych, biednych i przenoszacych choroby. Rozmdwca opisat sesje z
dzie¢mi w polskich szkotach, wyjasniajac: ,,Pokazuje im zdjecia prawdziwej Afryki. Piekne miasta.
Mowia: ,,Nie, to niemozliwe, Afryka nie moze taka by¢”.

W 2015 roku rzekome zagrozenie dla zdrowia, jakie stanowia przybywajacy do Europy uchodzcy,
stato sie waznym tematem w dyskursie publicznym (ostatnio byt on mniej widoczny). W serii
niechlubnych uwag w pazdzierniku 2015 r., powtérzonych pézniej przez prezydenta Andrzeja
Dude, prezes PiS Jarostaw Kaczynski zasugerowat, ze przybywajacy uchodzcy przyniesli juz ,,oznaki
bardzo niebezpiecznych chordb, ktérych nie widziano w Europie od bardzo dawna” (Al Jazeera,
2015; Moleda-Zdziech iin., 2021:184).

Narracje skupiajace sie na zagrozeniach kulturowych koncentrowaty sie na przyjazdach
muzutmandw do Polski jako kraju katolickiego, sugerujac, ze beda oni dazy¢ do narzucenia wiasnej
religii, wartosci kulturowych i obyczajéw (Bachman, 2016; Szatanska, 2020). Takie narracje czesto
czerpia z przesadnych, a czesto wrecz fatszywych wyobrazeh o muzutmanskiej imigracji do innych
czesci Europy. Na przykfad we wrzesniu 2015 roku Jarostaw Kaczynski wygtosit w parlamencie
szeroko relacjonowane przemdwienie, wskazujac na rézne takie ,,przyktady” w catej Europie

i mowiac: ,,Czy naprawde chcecie, zeby to samo stato sie w Polsce: zebySmy przestali czu¢ sie

u siebie we wiasnym kraju?” (cyt. za Krzyzanowska i Krzyzanowski, 2018: 615). Wypowiedz ta

jest osadzona w kontekscie szerszych apeli PiS i mediéw wspierajacych te partie o zachowanie
tradycyjnych polskich wartosci w obliczu postrzeganych zagrozen. Na przyktad redaktor naczelny
Do Rzeczy méwit o rzekomym podwdjnym zagrozeniu ze strony islamu i ,,ruchéw feministyczno-
homoseksualnych”, ktére ,,daza do catkowitego podboju Swiata” (Do Rzeczy, 2019).

Od 2015 roku w narracjach skupiajacych sie na bezpieczenstwie starano sie taczy¢ muzutmanskie
przyjazdy do Europy z zagrozeniami terrorystycznymi, ktére pdzniej zostaty przedstawione jako
uzasadnione po kolejnych atakach terrorystycznych w catej Europie (Szatanska, 2020). Narracje
skupiajace sie na bezpieczenstwie przedstawiaty réwniez mezczyzn-uchodzcédw jako seksualnie
agresywne zagrozenie dla polskich kobiet. Na przyktad kontrowersyjna oktadka wSieci, popularnego
prawicowego tygodnika, po nieudowodniowych masowych atakach seksualnych na kobiety w
Kolonii, odnosita sie w nagtéwku do , islamskiego gwattu na Europie” (Gozdziak i Marton, 2018).

Ostatnio rzad PiS gtosno méwit o rzekomym zagrozeniu bezpieczernstwa, jakie stanowig
uchodzcy przybywajacy na granice polsko-biatoruska. Zablokowanie mediom dostepu do granicy
przyczynito sie do powstania prézni informacyjnej, ktéra rzad, wspierany przez prawicowe media,
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opisujac sytuacje jako ,wojne hybrydowg” zainicjowang przez wtadze na Biatorusi, przy rzekomej
wspotpracy miedzy przybyszami na granicy a biatoruskimi i rosyjskimi sitami bezpieczenstwa
(Babakova i in., 2022), wypetnit wysoce upolitycznionymi narracjami o zagrozeniu, ktére to
narracje umozliwiaty zastosowanie nadzwyczajnych srodkéw w imig bezpieczenstwa. Jeden z
rozmowcdw opisat twarde stanowisko partii jako probe wyprzedzenia bardziej ekstremalnych
partii prawicowych, ktére mogtyby prébowac zdoby¢ poparcie poprzez manipulowanie kryzysem.
Inny rozmoéwca, dziennikarz, wyjasnit, ze zaangazowanie rezimu tukaszenki na Biatorusi w
transport ludzi do granicy stworzyto bardzo ztozong sytuacje w debacie publicznej: ,,Nawet ludzie,
ktdrzy znaja sprawe i sa otwarci na przyjecie uchodzcéw przybywajacych do Polski, wciaz szukaja
odpowiedzi na pytanie, jaka jest wtasciwa strategia, zeby to zrobi¢ i poméc ludziom, nie pomagajac
jednocze$nie tukaszence”.

Narracje o zagrozeniach byty cze$cia szerszej cechy dominujacego dyskursu, w ramach ktérego
starano sie zakotwiczy¢ dyskusje wokdt przyjazddw z Bliskiego Wschodu i Afryki w opowiesci o
»,nas”io,nich”. W okresie poprzedzajacym wybory parlamentarne w 2015 roku PiS wykorzystato
powszechna podejrzliwos¢ wobec ,,brukselskich elit” - a w szczegdlnosci Angeli Merkel -
prébujacych narzuci¢ Polsce swoja wole poprzez proponowany unijny program relokacji i ostro
skrytykowato rzekome przyzwolenie éwczesnego rzadu Platformy Obywatelskiej na jego realizacje
(Szczepanik, 2018; Szatanska, 2020).2 Moment ten zostat opisany jako ,,jeden z najgtosniejszych

i najbardziej dzielacych” sporéw w polskim zyciu politycznym (Moleda-Zdziech i in., 2021:183).
Cap (2017) wyjasnia, jak obok odwotania sie do suwerennosci, PiS skutecznie czerpato z szerszej
wizji polskiej tozsamosci, stawiajac ,,nas” (zastugujacych na wolnos¢, bezpieczenstwo i prawo
wyboru, kogo przyja¢) w opozycji do ,,nich” (zagrazajacy ,.inni” jak i rdwniez europejskie elity).

W listopadzie 2015 r. we Wroctawiu odbyt sie wiec przeciwko unijnemu programowi relokacji,
podczas ktérego tysigce oséb maszerowato, wykrzykujac antyislamskie hasta. Kulminacja byto
spalenie kukly chasydzkiego Zyda owinietego w unijna flage (Gozdziak i Marton, 2018).

Odwotania do suwerennosci i polityki tozsamosci wzmacnia narracja, w ramach ktérej wysuwany
jest argument, ze w przeciwienstwie do innych krajéw Europy Zachodniej o kolonialnej przesztosci,
Polska nie ponosi odpowiedzialnosci wobec uchodzcéw z Bliskiego Wschodu i Afryki.
Przyktadowo cytuje sie Kaczynskiego, ktéry w 2015 roku argumentowat: ,,Nie eksploatowalismy
krajéw, z ktérych dzis pochodza uchodzcy. Nie wykorzystywaliSmy ich pracy, nie zapraszalismy

ich do Europy. Mamy petne moralne prawo powiedzie¢: »Niel«”. (cyt. za Szatanska, 2020:

29). Jednoczesnie PiS starato sie pokazag, ze Polska przyjeta juz duze liczby 0séb uciekajacych
przed wojnami w Czeczenii i konfliktem na Ukrainie, a tym samym wzigta na siebie znaczna
odpowiedzialno$¢ w rozwiazywaniu problemdw uchodzcédw na kontynencie. W 2015 roku

9  Partia Platforma Obywatelska to centrowa partia polityczna zatozona w 2001 roku. Partia ta rzadzita
przez dwie kadencje w latach 2007-2015 pod kierownictwem Donalda Tuska jako przewodniczacego
koalicji z Polskim Stronnictwem Ludowym.

10 Nalezy zauwazy¢, ze niektdrzy lewicowi komentatorzy zakwestionowali ,,niekolonialng” przesztos$¢ Polski
(patrz np. Radynsky, 2014; Leszczynski, 2019).
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dwczesny rzad Platformy Obywatelskiej nie zdotat przedstawi¢ pozytywnego argumentu na rzecz
odpowiedzialnosci Polski za przyjmowanie uchodzcéw, zamiast tego formutujac swoje poparcie
dla unijnego programu relokacji w kategoriach potrzeby okazania solidarnosci z innymi panstwami
cztonkowskimi UE, a nie zobowiazan wobec przybywajacych uchodZcéw (Szatanska, 2020).

5.2.2 Prawa cztowieka, wartosci katolickie i solidarnos¢: gtosy sprzeciwu i
alternatywne narracje

Niektdrzy wskazywali na europejskie, katolickie i polskie wartosci, a takze normy w ramach praw
cztowieka, aby podkresli¢ potrzebe empatii, solidarnosci, wspdétczucia i tolerancji w odpowiedzi na
przybycie uchodzcéw. W 2015 roku Zjednoczona Lewica, sojusz lewicowych partii politycznych,
podkreslita potrzebe solidarnosci z uchodzcami (Szatanska, 2020). Inne gtosy poparcia

wyrazili cztonkowie wiadz lokalnych, liberalno-lewicowe media (na przyktad Gazeta Wyborcza)
przedstawiciele kosciota i naukowcy (Klaus i in., 2018; Narkowicz, 2018; Main, 2020; Klimowicz,
2022). W 2016 roku opublikowano list, w ktérym przedstawiciele réznych kosciotéw wzywali
Polske do podtrzymania narodowej tradycji goscinnosci (Narkowicz, 2018), a w nastepnym roku
dwunastu prezydentéw miast z Platformy Obywatelskiej opublikowato wspélny list zobowiazujacy
do wspdtpracy na rzecz wsparcia integracji migrantéw, wywotujac tym samym ostra krytyke i
grozby przemocy (Buras, 2019; Main, 2020)."

Polskie spoteczenstwo obywatelskie starato sie przedstawi¢ alternatywne narracje wokét
uchodzcdw poprzez publiczne i polityczne rzecznictwo, dziatania edukacyjne w szkotach i
spotecznosci, a takze poprzezdziatania, ktérych celem byto faczenie spotecznosci (Gozdziak i
Marton, 2018; Gozdziak i Main, 2020). Czesto jest to osadzone w kontekscie szerszej pracy nad
dyskryminacja, edukacja wielokulturowg i dezinformacja. Jedna z organizacji pozarzagdowych
w Warszawie utworzyta lige pitkarska, ktérej celem jest zblizenie Polakéw, uchodzcéw i innych
migrantéw (Maybliniin., 2016).

Wydaje sie, ze ztos¢ na reakcje rzadu i spoteczenstwa w 2015 roku byta motorem rozwoju polskich
organizacji pozarzadowych wspierajacych uchodzcéw. Jeden z przedstawicieli spoteczefistwa
obywatelskiego opisat powstanie swojej organizacji w 2015 roku jako ,,reakcje na fale pogardy
wobec uchodZcéw rozprzestrzeniajaca sie w polskim Internecie”. Jednak rozmdéwcy opisywali

te organizacje jako ,,troche samotny gtos” pozostajacy ,,na peryferiach”. Od 2015 roku

zmagaja sie one w Polsce z wrogim srodowiskiem, w tym z utrata funduszy unijnych, wczesniej
przekazywanych za posrednictwem rzadu, oraz z antagonizmem ze strony spoteczenstwa
(Gozdziak i Main, 2020).

11 W niektérych przypadkach sprzeciw wobec wsparcia dla uchodzcéw okazywany przez prezydentéw
miast przerodzit sie w mowe nienawisci. Na przyktad w 2017 roku nacjonalistyczna organizacja
mtodziezowa opublikowata fatszywy ,,publiczny akt zgonu” prezydentéw miast, ktérzy wypowiadali sie
na rzecz uchodzcédw (Buras, 2019). Obejmowato to prezydenta Gdarska, Pawta Adamowicza, lidera
ruchu prezydentdw miast na rzecz uchodzcédw, ktérego zabdjstwo w 2019 roku niektdrzy wigza z jego
gtosnym poparciem dla uchodZcéw (Buras, 2019; Cienski, 2019).
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Od niedawna wydaje sig, ze alternatywne narracje przybraty na sile w odpowiedzi na sytuacje

na granicy polsko-biatoruskiej. Podejscie rzadu skrystalizowato odpowiedz spoteczenstwa
obywatelskiego, ktére utworzyto Grupe Granica, platformy 61 polskich organizacji pozarzadowych
(Grupa Granica, 2022). Lokalne spotecznos$ci wzdtuz granicy okazaty otwarto$¢ na przybyszow,
udzielajac im pomocy, a w niektérych przypadkach oferujac miejsce do ukrycia sie przed straza
graniczng (Surmiak-Domanska, 2021; Tondo, 2021). Niektdrzy odwotywali sie do wysitkdw
wiasnych dziadkéw, ktérzy ukrywali Zydéw podczas Holokaustu, przy czym potomkowie ocalatych
z Holokaustu byli jednymi z najgtosniejszych krytykdw podejscia rzadu (Gazeta Wyborcza, 2021;
Tondo, 2021). Wyrazna krytyka ptyneta tez od lokalnych lideréw. W listopadzie 2021 roku burmistrz
Michatowa, miasta, ktdre stato sie centrum protestow przeciwko podejsciu rzadu, opublikowat

list otwarty do premiera i Rady Europy, okreslajac sytuacje jako tragedie humanitarna (Michalow
Town Hall, 2021). Ze swojej strony rzad pochwalit ,,bohaterstwo polskich oficeréw i zotnierzy” na
granicy, a osoby pomagajace ludziom usitujgcym ja przekroczyc, potepit jako ,,gtupcédw i zdrajcdw”
(Government of Poland, 2022).

Jeden z przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego wyjasnit, ze wezwania do bardziej
humanitarnego podejscia spotkaty sie z duzo szerszym poparciem niz w 2015 roku. Od 2021 roku
byto ,,zupetnie inaczej; grupy takie jak organizacje LGBTQ, organizacje feministyczne, dziatacze
ekologiczni, dziatacze mtodziezowi naprawde otwarcie wspieraty te sprawe”. Ten sam rozmowca
podkreslat wsparcie ze strony polskich celebrytéw, ktérzy osobiscie odwiedzili granice i publicznie
wypowiadali sie na temat panujacej tam sytuacji. Krytyczne stanowisko odnoscie akgji rzadu
polskiego do sytuacji na granicy wyrazity réwniez dwie z najbardziej godnych uwagi organizacji
ukrainskich w Polsce, Fundacja Nasz Wybdr i Zwiazek Ukraincédw w Polsce. W ich wspdinym
oswiadczeniu mozna przeczytac: ,Zdumiewa nas, ze Polska, ktéra tak pomaga uchodzcom
ukrainskim, z okrucienstwem wywozi do lasu rodziny pozaeuropejskich uchodzcéw i bezwstydnie
wyrzuca ich do Biatorusi (cyt. za: Pszczétkowska, 2022b).

5.3 Narracje wokét uchodzcéw z Ukrainy
5.3.1 Narracje o wsparciu i solidarnosci

Od momentu przybycia do Polski pod koniec lutego 2022 roku ukrainscy uchodzcy spotkali

sie z jednoznacznie pozytywnym przyjeciem w catym polskim zyciu publicznym, poczawszy od
wszystkich szczebli wiadzy, poprzez media i osoby publiczne, az po cate polskie spoteczenstwo.
Juz od pierwszych dni kryzysu Polacy korzystali z mediéw spotecznosciowych, a w wielu
przypadkach udawali sie na granice, aby koordynowac i oferowac wsparcie. W wielu badaniach
przeprowadzonych w kolejnych miesigcach okoto dwie trzecie respondentdw stwierdzito, ze
podjeto dziatania wspierajace Ukraincéw (CBOS, 2022e; Ipsos, 2022; Theus, 2022; Union of Polish
Metropolises, 2022a). Jak wspomniano w Ramce 5, w tej fali wsparcia znaczaca role odegraty
przedsiebiorstwa réznej wielkosci.
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Najczestsza forma pomocy byto wsparcie rzeczowe (np. ubrania lub zywno$¢), a nastepnie
pomoc finansowa (CBOS, 2022d; 2022¢€). Inne formy wsparcia obejmuja specjalne sklepy, w
ktérych Ukraincy moga bezptatnie zaopatrzy¢ sie w artykuty pierwszej potrzeby, gotowanie
positkéw w schroniskach, obsadzanie punktéw pomocy dla Ukraincéw oraz oferty transportu
lub zakwaterowania (Pszczétkowska, 2022b; UNHCR, 2022¢). Badania wykazaty, ze od 4% do 7%
Polakéw goscito Ukrainca w swoim domu (Drazanova i Geddes, 2022; Polish Economic Institute,
2022).

Ramka 5 Wsparcie sektora prywatnego dla uchodzcéw z Ukrainy

Sektor prywatny odegrat wazna role w reakcji na ukrainskich uchodzcéw. Rozmdwcy
zauwazyli, ze w wielu przypadkach byt to pierwszy raz, kiedy polskie firmy udzielity wsparcia
uchodzcom, wczesniej uznajac to za politycznie kontrowersyjne lub ,,zte dla ich wizerunku”.

Na poczatku konfliktu organizacje pozarzadowe i wkadze lokalne informowaty o bardzo
duzej liczbie darowizn finansowych i rzeczowych. Jeden z pracownikdéw polskiej organizacji
pozarzadowej wyjasnit: , Kiedy zaczeta sie wojna na Ukrainie, to byto absolutne szalefstwo.
Ludzie rzucali w nas pieniedzmi”. Inny wspominat z kolei, ze byto ,,mndstwo korporacyjnych
darczyncéw (.) pukajacych do naszych drzwi, nie musieliSmy ich przekonywa¢ do darowizny.
Spontanicznie podchodza i oferuja wsparcie”. Wiadze lokalne zauwazyty podobnywzorzec
zachowan.

Wiele polskich firm przed rokiem 2022 zatrudniato duza liczbe ukrainskich migrantéw, wiec
bezposrednio oferowato im pomoc, na przyktad w postaci sprowadzenia rodziny do Polski
lub umozliwienia powrotu na Ukraing, by walczy€. Polskie firmy posiadajace biura na terenie
Ukrainy pomagaty tamtejszym pracownikom w opuszczeniu kraju, zapewniajac im niekiedy
wsparcie, np. mieszkaniowe, w Polsce.
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Inne formy pomocy obejmowaty przekazanie przestrzeni fizycznej lub czasu pracownikéw.
Polski bank mBank, we wspdtpracy z Polskim Centrum Pomocy Miedzynarodowej,
zorganizowat w swojej siedzibie centrum edukacyjne dla dzieci (Strzatkowski, 2022).
Przedsiebiorstwa w Lublinie oddelegowaty pracownikéw do wolontariatu w schroniskach i
zaoferowaty wkadzom miasta mozliwos¢ bezptatnego korzystania ze swoich magazyndw. Jedna
z rozmdéwczyn opowiedziata, ze jej syn pozwalat Ukraincom przebywac za darmo w swoim
hotelu. Inny rozmdweca wyjasnit: ,M&j brat ma firme, nie potrzebuje juz wigcej pracownikdw, ale
nadal przyjmuje nowych pracownikéw [Ukraincow], zeby da¢ im prace. To jest czas kryzysu,
wiec moga sobie pozwoli¢ na zatrudnienie dodatkowej osoby lub dwdch”. Rozmdwcy mowili

o tym, ze réwniez polski sektor prywatny stopniowo przystosowywat sie do Ukraincéw jako
kluczowej grupy konsumentow, np. ttumaczac reklamy na jezyk ukrainski. Kilku rozméwcdéw
informowato, ze miedzynarodowe korporacje posiadajace biura w Polsce zaczety badac
mozliwosci wspierania dostepu Ukraincéw do rynku pracy poprzez przekwalifikowanie i
szkolenie jezykowe.

Ta pozytywna reakcja nie zawsze obejmowata wszystkich uciekajacych przed konfliktem, a z
anegdotycznych doniesier wynika, ze Polacy niechetnie udzielali pomocy nie-Ukraificom, a nawet
prosili o to, by nie goscic u siebie takich oséb. We wczesnych tygodniach konfliktu pojawity sie
doniesienia o polskich grupach nacjonalistycznych w Przemyslu (przygranicznym miescie),
ktdrych celem stali sie uchodzcy o innym kolorze skéry (Babakova i in., 2022). Takie nastroje

nie wydaja sie jednak powszechne: jeden z sondazy z konca marca wykazat, ze przyttaczajaca
wiekszo$¢ (84%) zgodzita sig, ze wszyscy uchodzcy uciekajacy z Ukrainy powinni by¢ traktowani
tak samo, w przeciwienstwie do mniejszosci (13%), ktéra uwazata, ze ci z ukrainskim paszportem
powinni by¢ traktowani priorytetowo (cyt. w Pszczdtkowska, 2022b).

5.3.2 Od roli Rosji po demografie uchodzcow: dlaczego narracje oferujace
wsparcie zyskaty na popularnosci

Istnieje wyrazna réznica miedzy dominujacymi narracjami otaczajacymi uchodzcéw z Ukrainy

a tymi z Bliskiego Wschodu i Afryki (patrz np.Sandecki, 2022). Istniejg rozne, naktadajace sie na
siebie czynniki, ktére wyjasniaja ewolucje tych rozbieznych narracji oraz to, dlaczego znalazty

one poparcie polskiej opinii publicznej. Niektdrzy rozmdéwcy wskazywali na wptyw rasizmu i
islamofobii. Jak oméwiono powyzej, negatywne narracje dotyczace uchodzcédw z Bliskiego
Wschodu i Afryki czesto opieraja sie na od dawna istniejacych stereotypach. W szerszym ujeciu
literatura ilustruje, jak narracje przedstawiajace uchodzcéw i innych migrantéw jako zagrozenie
lub promujace narracje ,,my” kontra ,,oni”, odnosza sukces, gdy sa ujete w sposdb, ktéry rezonuje z
szerszym $wiatopogladem jednostek i z ich podstawowymi pogladami na temat obcych kulturowo
(Dempster i Hargrave, 2017; Esses i in., 2017; Banulescu-Bogdan, 2022).

Pod wieloma wzgledami to wtasnie takie samo odwotanie sie do lezacych u podstaw
Swiatopogladdw Polakdw, wartosci i doswiadczen pokazuje, dlaczego wspierajace narracje
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wokét Ukraincdw znalazty niemal powszechng akceptacje. Profil demograficzny ukrainskich
przybyszdw, ktdrzy ze wzgledu na pobdr wojskowy ukrainskich mezczyzn w przewazajacej mierze
byli kobietami, dzie¢mi i osobami starszymi, $cisle odwzorowat obraz , prawdziwego” uchodzcy,
budowany w wyobrazni Polakéw od 2015 roku. Utrudnito to utrwalenie sie narracji skupiajacych
sie na ,,zagrozeniu” w taki sposéb, jak miato to miejsce w przypadku innych populacji uchodzcow
(Drazanova, 2022).

By¢ moze najwazniejszym czynnikiem krystalizujagcym pozytywne narracje zakorzenione

w solidarnosci jest fakt, ze Ukraificy uciekaja przed rosyjska agresja. Narracja Ukrainy jako

ofiary i Rosji jako agresora (Barton Hronesova, 2022) wspétbrzmi z polskimi historycznymi
doswiadczeniami oporu wobec wiekszych, potezniejszych panstw, w szczegdlnosci Rosji.
Jednoczednie rozmdwcey wskazywali na ogdlny brak wiedzy o konfliktach na Bliskim Wschodzie i w
Afryce, ich ztozono$¢ i fizyczna odlegtos¢ od Polski, jako czynniki utrudniajace Polakom empatie i
zrozumienie powoddw, dla ktérych uchodZcy z tych regiondw opuscili swoje kraje pochodzenia.

R&zni rozmdéwecey wyjasniati, ze konflikt na Ukrainie wywotat szczegdlnie silne poczucie solidarnosci
i poczucie, ze Polacy mogli, jak to ujat jeden z nich, ,,zobaczy¢ siebie w Ukraincach”. W ten sposdb,
w przeciwienstwie do uchodzcéw z Bliskiego Wschodu i Afryki, Ukraificy sg przedstawiani w
popularnych narracjach jako czes¢ ,,nas” - walczacych o wolnos¢ i wartosci europejskie - w
obliczu ,,nich”, zdefiniowanych jako Rosja i jej sojusznicy. Jeden z dziennikarzy stwierdzit: ,Wiemy
dzieki naszej historii, co Moskwa znaczy dla Ukraincéw i dla nas... Z powodu Rosji, z powodu Putina
wiedzieliSmy, ze zrobimy wszystko, zeby pomadc ludziom, ktérzy s3 w takim niebezpieczenstwie”.
Jeden z urzednikéw wiadz lokalnych zauwazyt, ze obrazy ukrainskich miast w ruinie przywotaty
obrazy polskich miast zniszczonych podczas Il wojny Swiatowej. Inny rozméwca wyjasnit, ze

nawet przed niedawnym wybuchem konfliktu, ruch protestacyjny Majdan na Ukrainie w latach
2013-2014 wzbudzit wérdd Polakéw nowe poczucie szacunku dla Ukraincdw, wskazujacy na

ich, odzwierciedlajace nasza wtasna historie Polski, pragnienie do zerwania wigzi z Rosjg na

rzecz blizszego sojuszu z Europa Zachodnig, a w szczegdlnosci z UE (Konieczna-Satamatin,

2015; Grzymata-Kaztowska i Brzozowska, 2017). Istnieje réwniez powszechne poczucie, ze
Ukraincy walcza w obronie szerszych europejskich wolnosci, i rdwniez ze sama wolnos¢ Polski

jest zagrozona. Jak opisat to jeden z pracownikéw organizacji pozarzadowych: ,,Jesli Ukraifcy
przegraja, zostaniemy zaatakowani jako nastepni”.

Wreszcie narracje o solidarnosci z ukrainskimi uchodzcami czerpia z podstawowych wyobrazen
o Ukraincach w Polsce - na przyktad jako o tych, ktérych wktad pomaga w rozwoju polskiej
gospodarki - a takze z wcze$niejszych doswiadczen, kontaktdw i relacji z nimi. Z kolei stosunkowo
niewielka liczba uchodzcéw z Bliskiego Wschodu i Afryki, zwaszcza poza duzymi miastami - i
szerzej homogeniczno$¢ etniczna Polski - oznacza, ze mozliwosci kontaktu interpersonalnego

z tymi grupami byty znacznie bardziej ograniczone. Rozméwcy podkreslali poczucie swojskosci
miedzy Polakami i Ukraificami oraz coraz blizsze relacje wewnatrzgrupowe po masowej migracji
Ukraincéw do Polski po 2014 roku. Jeden z rozméwcéw wyjasniat: ,,Kazdy, kogo znam, ma
znajomego z Ukrainy. Maja tam rodziny, znajduja tam meza lub zone”. Znaczenie tego faktu
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podkresla szersza literatura, ktéra wskazuje na kontakty wewnatrzgrupowe jako kluczowy srodek
redukcji uprzedzen (Pettigrew i Tropp, 2006; Dempster i Hargrave, 2017; Dennison i Drazanova,
2018). Pozytywne narracje wokdt Ukraincdw sa rdwniez zakorzenione w poczuciu kulturowej i
historycznej bliskosci miedzy Polakami i Ukraincami (Drazanova, 2022). Czesto wspomina sie
réwniez okres, kiedy Ukraina stanowita czes¢ Rzeczypospolitej Obojga Narodéw. Ta wspdlna
historia nie zawsze byta jednak fatwa. Przede wszystkim dziesiatki tysiecy etnicznych Polakéw
zostato zamordowanych przez etnicznych Ukraincéw pod koniec Il wojny Swiatowej. Wydarzenie
to jest wcigz w pamieci starszych pokolen Polakéw, cho¢ w duzej mierze odwotuja sie do niego
jedynie skrajnie prawicowe podmioty, na przykiad partia Konfederacja (patrz na przyktad
Konfederacja, 2022).

5.3.3 Perspektywy dtugoterminowe

Wywiady, potwierdzone szerszymi doniesieniami i analizami medialnymi (MEDAM, 2022;
Nowosielska, 2022; Theus, 2022), wskazuja, ze wsparcie finansowe i materialne oferowane
Ukraincom przez zwyktych obywateli Polski zmniejsza sie z czasem, co sugeruje, ze Polacy s3 coraz
bardziej zmeczeni lub mniej zdolni do oferowania wsparcia, zwtaszcza w kontekscie wzrostu inflacji
i cen energii. Rozmdéwcy wskazywali na anegdotyczne przyktady oséb goszczacych Ukraincdw,
ktdre byty sfrustrowane i postanowity zakonczy¢ udzielanie wsparcia.

Rozmdwcy byli podzieleni co do tego, na ile ich zdaniem zaczety sie pojawia¢ negatywne

narracje na temat Ukraincéw. Niektére z takich narracji byty rozpowszechniane przez skrajnie
prawicowe media i politykdw, w szczegdlnosci przez partie Konfederacja. Niektdrzy analitycy
wskazywali réwniez na mozliwe wysitki Rosji w celu szerzenia dezinformacji, ktéra mogtaby
wywota¢ napiecia spoteczne miedzy Polakami i Ukraincami (Boni i in., 2022). Cze$¢ dyskursu w
mediach spotecznosciowych i niektdre artykuty w mediach skupity sie na rzekomych przywilejach
uchodzcoéw wzgledem obywateli polskich, rosnacych cenach i kolejkach po $wiadczenia opieki
medycznej, a nawet krytykowaty ,,ukrainizacje” Polski (EDMO, 2022; Gospodarka Podkarpacka,
2022; Nikolov i Hudec, 2022; Piwar, 2022; Trojan, 2022). Podobnie jak w przypadku narracji
dotyczacych innych grup uchodzZcéw, gtosy krytyczne zwracaty niekiedy uwage na to, jak ukrainscy
uchodzcy postrzegani byli poza ramami obrazu potrzebujacego uchodzcy, ktéry ,,zastuguje”

na pomoc. Na przyktad krytycy wskazywali na Ukraincéw noszacych designerskie ubrania lub
jezdzacych luksusowymi samochodami (patrz np. Babakova i in., 2022).

Ogdlnie rzecz biorac, jawne wsparcie dla takich krytycznych narracji byto uwazane za stanowisko
skrajne, cho¢ istnieja anegdotyczne przyktady napiec narastajacych ,,pod powierzchnia”,
szczegdlnie wérdéd Polakéw o niskich dochodach. Dane Centrum Polityki Migracyjnej (CPM)
wskazuja, ze okoto czterech na dziesieciu Polakdw zgadza sie ze stwierdzeniem, ze polski rzad
traktowat ukrainskich uchodzcéw troche lub znacznie lepiej niz ich (Drazanova and Geddes,
2022). Z jednej strony wskazuje to na obiektywne realia sytuacji, szczegdlnie w pierwszych
miesigcach kryzysu, kiedy to ukraifscy uchodzcy otrzymali duze wsparcie ze strony polskiego
rzadu i spotecznosci. Z drugiej zas takie nastroje nalezy traktowa¢ powaznie, zwtaszcza w Swietle
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trendéw w szerokich i ogélnoswiatowych kontekstach dotyczacych uchodzcédw, gdzie oskarzenia
o preferencyjne traktowanie ich czgsto stuzyty jako punkt zapalny napie¢ (Hargrave i in., 20203;
2020b; World Vision, 2022).

Wielu rozméwcow obawiato sie, ze negatywne narracje i zwigzane z nimi postawy moga si¢ z
czasem nasili¢, zwtaszcza gdy spojrzy sie pod katem ogromnej wagi przyktadanej do rozwijajacego
sie w Polsce kryzysu odnosnie wzrostu kosztéw utrzymania. Jak opisano w punkcie 4.4, przychylne
postawy wobec Ukraifcow do tej pory sie utrzymuja, cho¢ dane z badan wskazuja na znaczne
obawy Polakéw odnos$nie dtugoterminowych skutkéw obecnosci uchodzcédw z Ukrainy. Na razie,
podczas gdy te obawy sg otwarcie omawiane w debacie publicznej (Do Rzeczy, 2022), w wiekszosci
przypadkdw nie obwinia sie za nie Ukraincéw. Przedstawiciele wiadz lokalnych i podmiotéw
humanitarnych méwili o dziataniach inicjowanych z mysl3 o przewidywaniu ewentualnych
przysztych napie¢, na przyktad o kampaniach informacyjnych i dziataniach integracyjnych
taczacych spotecznos¢ polska i ukrainska.

Gtéwne obawy, szczegdlnie wsrdd organizacji pozarzadowych, ekspertéw i wiadz lokalnych,
dotycza spostrzeganej stabosci w reakcji rzadu centralnego (Piekarski, 2022). Ponadto, sa obawy,
Ze istniejace wczesniej wyzwania, zaostrzone przez naptyw Ukraifncdw na duza skale, szczegdlnie
w zakresie mieszkalnictwa i opieki zdrowotnej, beda sie z czasem pogtebiac ze wzgledu na brak
skutecznej strategii rzadowej majacej na celu ich ztagodzenie. Jeden z pracownikéw naukowych
wyjasnit: ,,Potrzebujemy jasnego komunikatu od rzadu. Gdzie jestesmy, dokad zmierzamy, jaka
jest strategia, jakie dziatania podejmujemy i jak je finansowac”. Lokalni liderzy, szczegdlnie

w duzych miastach, ktére odnotowaty znaczny wzrost liczby ludnosci w wyniku przyjazdéw
Ukraincéw, wielokrotnie podkreslali potrzebe bardziej systemowych rozwiazan kryzysu w catej
Europie i w Polsce. Ponadto wezwali do przesytania funduszy unijnych bezposrednio do wtadz
lokalnych, aby poméc ztagodzi¢ presje na lokalne budzety (City of Warsaw, 2022g; Wanat, 2022).
W czerwcu 2022 roku zastepca prezydenta Warszawy wyjasniat: ,,Jesli dzi$ nie uda nam sie
wiaczy¢ spoteczenstwa ukrainskiego do naszego miasta, pewne procesy beda nieodwracalne.
To, co mozemy zrobi¢ na poziomie samorzadowym, juz robimy, i to na wielu ptaszczyznach. Ale
potrzebne s3 rozwigzania systemowe” (City of Warsaw, 2022h).
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6 Podsumowanie

W ciggu ostatnich trzech dekad Polska przeszta niezwykta transformacje: od homogenicznego
spoteczenstwa, ktérego granice byty w duzej mierze zamkniete na $wiat zewnetrzny, do coraz
bardziej znaczacego kraju docelowego. Obecnie kraj ten jest gospodarzem, goszczacym ponad
1,5 miliona ukrainskich uchodzcdéw, a takze jedng z najwigkszych w Europie grup (w duzej mierze
tymczasowych) pracownikéw zagranicznych spoza UE, réwniez pochodzacych gtéwnie z Ukrainy.
W tym czasie postawy spoteczne wobec uchodzcdw i innych migrantdw, a takze lezace u ich
podstaw narracje publiczne i polityczne, réwniez ulegty znaczagcym zmianom: od coraz bardziej
pozytywnego nastawienia przez caty okres lat 2000, poprzez negatywny zwrot po 2015 roku, az
po niezwykia fale solidarnosci od lutego 2022 roku, ktérej doswiadczyli Ukraificy uciekajacy przed
rosyjska inwazja.

Od 2015 roku dominujaca historig opowiadana o imigracji, uchodzcach i azylu w Polsce jest
historia ,,my” kontra ,,oni”. Ukraincy, ktérzy - obok mieszkancéw innych krajéw bytego bloku
wschodniego - od dawna byli przyjmowani bardziej otwarcie w Polsce, s3 na razie opisywani
jako cze$¢ ,,nas”, wspdlnie stojacy w jednym szeregu przeciwko rosyjskim sitom, przez wieki
stanowigcym zagrozenie dla tozsamosci i istnienia Polski. Z kolei uchodzcy z Bliskiego Wschodu
i Afryki - powtarzajac narracje z innych czesci Europy i z innych krajéw - byli z powodzeniem
przedstawiani, zwtaszcza przez rzad PiS i prawicowe media, jako grozni ,,inni”, dazacy do
zniszczenia polskiej kultury, bezpieczenstwa i wartosci. Narracje te rozprzestrzenity sig i
przyczynity do szerszego doswiadczenia rasizmu i dyskryminacji przez inne grupy migrantéw w
Polsce, zwtaszcza tych, ktérzy sa muzutmanami, pomimo skadinad wspierajacych narracji na temat
pracownikdw zagranicznych.

Gdy patrzymy w przysztos¢, nasuwaja sie rézne pytania, z ktérych pierwsze dotyczy tego,

jak dalece postawy wspierajace i pozytywne narracje wobec uchodzcéw z Ukrainy zostang
podtrzymane, zwtaszcza w miare przedtuzajgcego sie kryzysu. Jak dotad postawy i narracje
dotyczace Ukraincow okazaty sie odporne. Jednak negatywne narracje moga nadal zyskiwac na sile
w umystach Polakéw, zwtaszcza w obliczu braku jasnej strategii rozwigzywania dtugoterminowych
problemdéw i przy presji ekonomicznej. Drugie, szersze pytanie dotyczy tego, czy i jak postawy
publiczne i dyskurs wokdt Ukraincédw wptyng z czasem na inne grupy. Z jednej strony ogromna
liczba Ukraincéw w Polsce moze usprawiedliwia¢ bardziej zamknigte podejscie do innych oséb
poszukujacych azylu. Z drugiej strony pojawia sie¢ szansa na wykorzystanie powszechnego poparcia
dla Ukraincéw w celu stworzenia optymistycznego obrazu przyjaznie witajacej Polski.

Istnieje wiele czynnikéw - od demografii uchodzcow po role Rosji — ktére sprawiajg, ze narracje i
postawy wobec Ukraincéw sa bardzo zréznicowane. Jednak wysitki majace na celu wykorzystanie
nadzwyczajnej gotowosci zwyktych Polakéw do pomocy ukraifiskim uchodZzcom moga takze
czerpac z inicjatyw poza granicami Polski, skupiajacych sie na przekazach dotyczacych uchodzcéw
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i koncentrujacych sie na ,,osobie przyjmujacej”.”* Swoja role maja tu do odegrania ci, ktérzy

juz przedstawili alternatywne narracje dotyczace innych grup uchodzcéw, w tym cztonkowie
spoteczenstwa obywatelskiego i wiadz lokalnych. Majg oni szanse odkrycia narracji, ktéra jest
mniej o ,,nich”, a wiecej o tolerancyjnych i wspdtczujacych ,,nas”, i ktéra doskonale uwidacznia sig
w reakcjach Polakéw do ukrainskich uchodzcow.

12 Patrz ODI (2017), Katwala (2019). Przyktady odpowiednich inicjatyw zob. Global Refugee Sponsorship
Initiative (2019), Welcoming America (n.d.), Welcoming Committee for Hong Kongers (n.d.).
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