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Rzecznik praw obywatelskich ADAM BODNAR deklaruje, ze jego misjg
jest wspdtdziatanie z rzadem, a nie budowa okopdw. Ale w praktyce
walczy i ryzykuje, bo znalazt sie na celowniku PiS.

JoAnNNA CieSLA

zecznik jest drugi po Trybunale. A wlasciwie obok Trybu-

natu Konstytucyjnego - to dwie najwazniejsze instytucje

gwarantujgce prawa i wolnosci w Polsce. Ich wspotdziala-

nie zapewnia m.in. przestrzeganie konstytucjii tworzenie
zgodnego z nia prawa.

Powolaniu Adama Bodnara, formalnie zgloszonego przez po-
stéw SLD i PO na urzad Rzecznika Praw Obywatelskich, towarzy-
szyty silne emocje. Beata Kempa jako przedstawicielka Zjedno-
czonej Prawicy mowita w Sejmie, Ze ma wrazenie, iz ,to bedzie
rzecznik praw, ale niestety mniejszoéci seksualnych”. ,Jest tu
cata lewacka agenda, jakby zywcem wzigta z »Krytyki Politycz-
neje. I to jej lewej frakcji” - pisat Lukasz Warzecha o programie
kandydata na rzecznika. 1 poréwnywal, Ze jego wystawienie
to tak, jakby prawica wystawila aktywiste skrajnie nacjonali-
stycznej Falangi.

Kiedy Adam Bodnar powiedziat w wywiadzie, ze gdy najwyzsze
organy paristwa méwig, iz nie bedg przestrzegaly wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego, to nie ma dobrego rozwigzania poza
naciskiem opinii publicznej i miedzynarodowej, Warzecha za-
wyrokowat: , Taka wypowiedZ catkowicie dyskwalifikuje jako
osobe, jako polskiego urzednika wysokiego szczebla. Pan Bodnar
doskonale wie, Ze nie ma podstaw do postulowanej przez niego
interwencji. Po prostu realizuje on zaméwienia swojego kregu
towarzysko-politycznego”.

Drziefi pdZniej na stronie Sejmu pojawit sie pisowski projekt
ustawy wprowadzajgcej szczegblowy tryb uchylania immuni-
tetu m.in. RPO. ,,Gazeta Wyborcza” komentowata, ze wyglada
to na prébe oddziatywania dyscyplinujacego na Adama Bodnara.

Kandydujac na urzad, Adam Bodnar liczyt sig z trud-
nos$ciami. Cho¢ raczej nie przewidywat ich skali. Ale ryzyko
lubi. Do Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka zglosit sig, by pro-
wadzié¢ sprawy, ktérymi w polskim systemie nikt wczesniej sig
nie zajmowal. Albo takie o szczeg6lnym znaczeniu jako przy-
Idad czekajgcej wiekszej liczby podobnych waznych spraw. Bod-
nar, gdy przyszedt, miat 27 lat. Koriczyt doktorat na UW, mial
za sobg podyplomowe studia w Central European University
w Budapeszcie (wsp6itworzona przez George’a Sorosa uczelnia
skupiona na zagadnieniach demokratyzacji i praw czlowieka)
idziatalno$c w antyfaszystowskim stowarzyszeniu Nigdy Wigcej.
Miat tez do§wiadczenie trzyletniej haréwki w miedzynarodowe;j
kancelarii prawniczej i raczej pewna perspektywe blyskotliwej
kariery, gdyby dalej ja clagnat.

Ryzykowal tez, ubiegajac si¢ o urzad RPO. Zglosit si¢ troche
dlatego, Ze, jak twierdza przyjaciele, ma autentyczny instynkt
obroncy praw czlowieka. A troche dlatego, Zeby pokaza¢, jak
w zgodzie z kulturg demokratyczng startowaé na najwyzsze
urzedy— bo zanim uzyskat wymagang przez prawo rekomenda-
cje postéw, zwr6ceil si¢ o poparcie organizacji pozarzadowych.
Byt znany z lewicowych pogladéw spoteczno-gospodarczych,
a takze z obyczajowego liberalizmu — deklarowat m.in. popar-
cie dla matzefistw jednopiciowych (zastrzegajac, ze jest to jego .
opinia prywatna i Ze nie zamierza zgdac zmiany stosownego ar-
tykuhu w konstytucji). Byl tez znany ze skutecznosci. Program
Spraw Precedensowych w HFPC okazat si¢ wielkim sukcesem.
Doprowadzit m.in. do wydania przez Trybunal Konstytucyjny
wyroku uznajacego za niekonstytucyjne stosowanie cbserwacji
psychiatrycznych w procesie karnym praktycznie bez ograniczer,
do wyroku Sadu Najwyzszego w sprawie paiistwa Wojnarowskich,
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ze w polskim prawie dopuszczalne sg pow6dztwa o tzw. zie uro-
dzenie (czyli sytuacje, gdy panstwo, uniemozliwiajgc aborcje,
doprowadzito do urodzenia dziecka z nieuleczalng wadg; prze-
ciwnicy tego ujecia prawnego dowodzili, Ze urodzenie z zasady
nie moze by¢ zle).

Uczestnicy Programu zaangazowali sie tez w wyjaénia-
nie sprawy tajnych wiezied CIA w Polsce. Do prowadzenia
spraw pro bono wigczali sie ludzie z najlepszych kancelarii.
- W 2005 r. ustyszalem w radiu, jak dr Adam Bodnar apeluje,
by zglosit sie prawnik chetny do obrony bezdomnego mezczyzny,
ktdrego oskarzono o zniewage prezydenta Lecha Kaczyriskiego.

Jakie$ cztery minuty zajeto mi ustalenie numeru do dr. Bodnara.
Kiedy sie dodzwonitem, okazalo sig, Ze jestem 17. odpowiadajg-
cym na wezwanie — opowiada warszawski adwokat Mikotaj Pie-
trzak. I dodaje, ze dr Bodnarw tej samej rozmowie skwapliwie po-
prosit o wyznaczenie daty spotkania, Zeby oméwié inne sprawy,
wktére mec. Pietrzak méglby sie zaangazowacé. —~ Adam prowadzi
rozmowe w taki sposdb, ze po prostu nie da sie powiedziec ,nie”.

Od tamtej pory miedzy prawnikami zaczeta sie §cista wsp6t-
praca (mec. Pietrzak reprezentowal m.in. przed Europejskim
Trybunalem Praw Cztowieka Abd ar-Rahima an-Nashiriego,
przetrzymywanego w Polsce przez CIA Saudyjczyka), a z czasem
tez przyjazin. Katarzyna Szymielewicz z fundacji Panoptykon
potwierdza, Ze przy okazji kampanii towarzyszgcej kandydo-
waniu na RPO Adam dziatal podobnie: - Najpierw myslatam,
Ze to proba uruchomienia Srodowiska pozarzgdowego, by po-
kazad, ze obywatele nie majg przelozenia na obsade tak waznej
funkcji. Takze Adam tak to przedstawiat, choczastrzegal, Ze jest
gotéw zostact rzecznikiem. Bylo dla mnie oczywiste, ze nie chce
i nie moge odmdwic poparcia cztowiekowi, ktéremu tak wiele
zawdzigczam. Adam jest w pewnym sensie ojcem chrzestnym
fundacji Panoptykon. Kandydature Bodnara ostatecznie po-
parfo 67 NGO.

Teoretycznie on sam nie mial nic do stracenia - mégt dalej by¢
wiceprezesem HFPC (awansowal w 2010 r.}, adiunktem na UW,
cztonkiem Rady Dyrektoréw Funduszu ONZ na rzecz Ofiar Tor-
tur. A jednak, przyznajg wspotpracownicy, gdy mowit, ze jego
kandydatura pewnie nie przejdzie, trudno byto wyczug, czy fak-
tycznie tak sie nastawia, czy chodzi raczej o to, by popchnac oto-
czenie do lobbowania. Senat zaakceptowal jego wyb6r przez Sejm
przewaga ledwie dwéch gltoséw. Stanowisko, ktére zajal Adam
Bodnar, ma w Polsce stosunkowo krétka historie. Jako pierwsza
w 1987 1. objetla je prof. Ewa Letowska. Dekade p6Zniej urzad
wpisano do konstytucji, co oznacza, ze bez jej uprzedniej zmiany
zadna wiadza nie moze zlikwidowa¢ tego stanowiska.

Prawa cztowieka, na ktérych strazy rzecznik ma staé,
 nie maja jednej definicji. Prof. Wiktor Osiatysiski, jeden
z mentoréw Adama Bodnara, zwraca uwage na te przedsta-
wiong w miedzynarodowej encyklopedii prawa publicznego:
to ,2wolnosci, §rodki ochronyi §wiadczenia, ktérych respekto-
wania wlaénie jako praw, zgodnie ze wsp6tczeénie akceptowa-
nymi wolno§ciami, wszyscy ludzie powinni sie méc domagac
od spoleczeristwa, w ktérym Zyja”. Potrzebe ochrony owych
praw pafnstwa u§wiadomily sobie po drugiej wojnie Swiatowej,
analizujac ogrom zbrodni, jakich dopuscity sie demokratycz-
nie wybrane niemieckie wladze. Najpierw, w 1948 r., ogloszo-
no Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka. Na jej podstawle
uchwalono Miedzynarodowe Pakty Praw Czlowieka, ktére
Polska ratyfikowalaw 1977 r.

Z perspektywy obywateli szczegélne znaczenie praktyczne ma
podpisanie przez polskie wiadze Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka, zwigzane z przystgpieniem do Rady Europy. 0d 1993 1.
Polacy zyskali mozliwo$¢ sktadania skarg przeciwko swojemu
panstwu do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Stras-
burgu. Troche wezeséniej, w latach 80., obok RPO, w kraju zaczely
dziataé Trybunat Stanu, Trybunat Konstytucyjny i Naczelny Sad
Administracyjny. Dla czeéci politykéw o zapatrywaniach prawico-

wych uzasadnia to dystans wobec tych instytucji. - Ich powofa',m'e
bylo przejawem liberalizacji tamtego systemu, co samo w sobie jest
pozytywne. Ale trudno zignorowac fakt, ze weszty w demokratyczny
porzgdek z pewnym obcigZeniem —uwaza dr Bartlomiej Wrdblew.
ski, konstytucjonalista i poset PiS.

Najwazniejszym narzedziem umoziiwiajacym obywatelow-.
dochodzenie swoich konstytucyjnych wolno$ci i praw od paii-
stwa jest skarga konstytucyjna. Chodzi o zaskarzenie do Try-
bunatu Konstytucyjnego po wyczerpaniu drogi prawnej prze-
pisu, ktéry byt podstawg na przykitad wyroku sgdu. RPO moze
przystapi¢ do takiej skargi - czyli przylaczy¢ sie do obywatela,
ktéry ja sktada, i wesprze¢ go przed TK. Moze teZ wystapi¢ z wia-
snym wnioskiem o zbadanie zgodnoéci przepiséw z konsty-
tucja. I rzeczywiscie, dzieki wspétpracy rzecznika i Trybunatu
wiele praw stalo sie oczywistych - jak prawo do zgromadzen
Czy prawo zatrzymanego do rozmowy z obroiica bez obecno-
§ci funkcjonariusza.

Barttomiej Wr6blewski ocenia, ze taki proces ma drugie obli-
cze: — Zbyt dalekie rozszerzanie katalogu praw cztowieka moze
prowadzié do ostabienia ich ochrony ~ latwiej zapewnic¢ ochrone
kilku podstawowych wartosci niz weigz rosnqgcej ich liczby. Takze
dlatego, zZe gdy tak okredlanych praw jest wiecej, musza wchodzié¢
ze sobg w czestsze konilikty. Adam Bodnar nie podziela tej obawy:
- Dla mnie to naturalne, Ze jezyk praw cziowieka musi sie dopaso-
wac do zmieniajqgcych sie warunkdw spotecznych.

Bodnar obiecuje aktywno§¢, Wsréd priorytetéw wymienia
walke o prawa 0s6b wykluczonych, o prawa socjalne, udziat
w ksztaltowaniu regulacji dotyczacych granic wolno$ci w swie-
cie cyfrowym, polityke antydyskryminacyjng. Na razie - jak sam
ocenia - trzyma tempo: przez trzy miesiace ztozyt 98 wystapieni
generalnych, 12 wnioskéw do TK i kilkanascie kasacji.

RPO ma by¢ swoistym miotem na wladze. Jego rola
w praktyce polega przeciez na wytykaniu rzagdzacym na r6znych
szczeblach bleddw i nieposzanowania prawa. Pelienie urze-
du wymaga wiec specyficznych predyspozycji, bo jednoczesnie
to zadanie jest finansowane z budzetu, a o pienigdzach decy-
duje wiadza.

Na razie Adam Bodnar ryzykuje — jesli tak mozna powiedzie¢
-w granicach rozsadku. Na zastepczynie (nie zastepce!) ds. réw-
nego traktowania powotat dr Sylwie Spurek, dodwiadczong praw-
niczke i urzedniczke, a takze dziataczke na rzecz réwnego statu-
su kobiet i mezczyzn. Zaskarzyt do Trybunalu Konstytucyjnego
przygotowang przez PiS nowelizacje ustawy o TK, przylqczyt sie
tez do postepowania przed Trybunatem, wszczetego na wniosek
postéw PO i SLD w sprawie ustawy o TK przyjetej przez poprzedni
parlament. Udziela wywiadéw do gazet, stacji radiowych i telewi-
zji, bo — jak twierdzi - trzeba thumaczy¢, ze w tej sprawie chodzi
wlasnie o prawa i wolnosci jednostki. Ale tez podkresdla, Ze jego
misja jest wsp6lpraca. — Dziatalno$é urzedu RPO takze na tym sig
opiera, Ze wysyta sierézne stanowiska do ministerstw. I od nowego
rzqdu dostalem juz kilka konstruktywnych odpowiedzi. Jest mnd-
stwo tematéw, w ktdrych niezaleznie od réznicy poglgddw istnieje
spora przestrzeri do wspéldziatania.

Gdyby - wskutek wzrostu temperatury politycznej — wysta-
pienia rzecznika przestaly by¢ w resortach dostrzegane, wcigz
pozostaje mu najwazniejszy instrument — mozliwo$¢ skarze-
nia na przyktad ustaw do Trybunatu Konstytucyjnego. A gdyby
i ta droga praktycznie czy formalnie znikta, rzecznik wcigz ma
dostep do mediéw, mozliwoé¢ przystepowania do spraw roz-
patrywanych w sagdach powszechnych czy administracyjnych,
mozliwo$é wnoszenia kasacji, wspétdziatania z samorzadami,
zwracanie sie do Najwyzszej Izby Kontroli i inne. A jeéli i to nie
- prawnikowi Adamowi Bodnarowi zawsze pozostaje Fundacja
Helsiriska, ktéra z sukcesami wspierata Polakéw i w skargach
do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu,
i w zwyklych polskich sadach, pomagajac wygraé sprawy, ktére
wygladaty nawet najbardziej beznadziejnie. [ ]
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