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Przestepstwa popetniane z pobudek rasistow-
skich lub ksenofobicznych

Streszczenie

Artykut opisuje polskie regulacje prawne oraz regulacje prawa miedzyna-
rodowego odnoszgce sie do przestepstw popetnianych z pobudek rasistow-
skich i ksenofobicznych, okres$lanych przez OBWE jako ,hate crimes”. Opra-
cowanie zawiera rowniez opis skali tego rodzaju przestepstw w oparciu
0 badania akt spraw karnych zakorniczonych w 2010 r., a ponadto wskazowki
metodyczne dla prokuratoréw, dotyczgce prowadzenia postepowan przygo-
towawczych.

Wprowadzenie

Zrodtem przestepstw popetnianych z nienawisci sg uprzedzenia i uksztat-
towane w danym srodowisku stereotypy w odniesieniu do réznych grup lu-
dzi, wyodrebnionych w oparciu o rase, pochodzenie etniczne, wyznanie,
pteé itd.

Stereotypy i uprzedzenia prowadzg w nastepnej kolejnosci do dyskrymi-
nacji, objawiajgcej sie uszczupleniem praw tych grup spotecznych w dzie-
dzinie zycia politycznego, spotecznego, kulturalnego, obywatelskiego, na
réwni z innymi ludzmi. Jezeli system prawny danego panstwa lub pasyw-
nos¢ organow panstwowych pozwala na utrwalanie mechanizmow dyskry-
minacyjnych, to nalezy sie zgodzi¢ z pogladem, Zze nastepnym elementem w
tej piramidzie uprzedzeh bedzie przemoc i przestepstwa popetniane z nie-
nawisci. Jest to szczegolnie niebezpieczne zwtaszcza wtedy, kiedy poten-
cjalni sprawcy przestepstw z nienawisci bedg starali sie znalez¢ za wszelka
cene osoby (tzw. ,kozta ofiarnego”) odpowiedzialne za ich osobiste i zyciowe
niepowodzenia (np. brak pracy, niskie wynagrodzenia itp.)

Dotychczasowe doswiadczenia wielu panstw europejskich wykazujg, ze
Sciganie przestepstw popetnianych z nienawisci jest bardzo trudne, gdyz
zarowno sedziowie, jak i prokuratorzy majg ktopoty z oceng zachowan
sprawcow w kategoriach karno-prawnych. Bardzo czesto mamy bowiem do
czynienia z kolizjg intereséw. Z jednej strony mamy naruszenie dobr osobi-
stych (w wyniku np. zniewazenia), a z drugiej strony ograniczenie wolnosci
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wypowiedzi. Znalezienie linii demarkacyjnej pomiedzy zachowaniem prawnie
dozwolonym a zachowaniem bezprawnym jest w wielu wypadkach bardzo
trudne. Ocena zachowania nie sprawia prokuratorom i sedziom problemow,
jezeli czyn taki potgczony jest z naruszeniem nietykalnosci cielesnej lub
uszkodzeniem ciata. O wiele trudniej jest o identyfikacje przestepstwa, jezeli
jest to tylko wypowiedz. Wtedy wazny jest réwniez caty kontekst wypowiedzi
i okolicznosci jej towarzyszacych.

Dla pewnej przejrzystosci warto na wstepie dokonaé proby zdefiniowania
przestepstw z nienawisci i pojecia dyskryminaciji.

Polski system prawa karnego nie operuje definicjg przestepstwa z niena-
wisci. Pojecie to jednak zostato zdefiniowane przez ODIHR — OSCE (Biuro
Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka — Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie). Zgodnie z tg definicjg ,przestepstwem z nienawisci
jest kazde przestepstwo natury kryminalnej, wymierzone w ludzi i ich mienie,
w wyniku ktorego ofiara lub inny cel przestepstwa sg dobierane ze wzgledu
na ich faktyczne bgdz domniemane powigzanie lub udzielanie wsparcia gru-
pie wyrdznianej na podstawie cech charakterystycznych wspolnych dla jej
cztonkow, takich jak faktyczna lub domniemana rasa, narodowos¢ lub po-
chodzenie etniczne, jezyk, kolor skory, religia, ptec, wiek, niepetnosprawnosc
fizyczna lub psychiczna, orientacja seksualna lub inne podobne cechy’”.

Wspolnym mianownikiem przestepstw popetnianych z nienawisci jest to,
ze sg one motywowane uprzedzeniami, dotyczg ofiar postrzeganych jako
przedstawicieli okreslonej grupy i sg komunikatem dla grupy, z ktorej pocho-
dzi ofiara. Warto tez zauwazyé, ze sprawcy przestepstw z nienawisci krzyw-
dzg przedstawicieli grup, wobec ktorych zywig uprzedzenia, a nie pojedyn-
cze osoby, do ktérych majg jakie$ indywidualne pretensje. Przedmiotem za-
chowania sprawcy nie jest wiec indywidualnie okreslona osoba, ale ta jej
cecha, ktéra charakteryzuje ofiare jako innego, obcego, nalezgcego do gru-
py wrogiej sprawcy. PamietaC przy tym nalezy, ze w orbicie zainteresowan
prokuratora i sedziego pozostajg tylko te zachowania popetnione z nienawi-
Sci, ktore sg czynami zabronionymi pod grozbg kary przez ustawe, a wiec sg
skatalogowanymi przestepstwami. Prawnie obojetne w sferze prawa karne-
go beda pozostawac te zachowania, ktore nie wypetniajg znamion zadnego
z przestepstw opisanych w kodeksie karnym i innych ustawach zawieraja-
cych przepisy karne.

Zachowania te nie bedg jednak obojetne w sferze innych gatezi prawa
chronigcych poszczegolne grupy przed dyskryminacijg. Istnieje scisty zwia-
zek pomiedzy przestepstwami z nienawisci a dyskryminacjg. Jednak dys-
kryminacja w odroznieniu od przestepstw z nienawisci ma charakter bierny.
Wyraza sie bowiem w niedopuszczaniu reprezentanta dyskryminowanej

' Preventing and responding to hate crimes, OSCE — ODIHR, Warszawa 2009, s. 15.
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grupy do okreslonych praw, dobr, pozycji spotecznej. Przestepca z nienawi-
Sci z kolei zachowuje sie w sposob czynny, atakujgc samg ofiare, poprzez
publiczne jej zniewazenie, pozbawienie jej mienia, zdrowia lub zycia. Tak
wiec w przypadku ofiar przestepstw bedziemy mie¢ do czynienia z reakcjg
prawa karnego, natomiast w przypadku osdb dyskryminowanych funkcje
ochronng bedg petni¢ przepisy innych gatezi prawa (prawa pracy, gospo-
darczego, administracyjnego, cywilnego, a w szczegolnosci rodzinnego
i spadkowego).

Problem dyskryminacji, rasizmu i ksenofobii znalazt swoje miejsce za-
réwno w regulacjach prawa miedzynarodowego, jak i w polskim porzgdku
prawnym. Dla wtasciwej oceny polskich regulacji prawnych w tym zakresie,
celowym wydaje sie by¢ przedstawienie najpierw regulacji prawa miedzyna-
rodowego i zawartych w nim wymagan wzgledem sygnatariuszy konwenciji
i porozumien.

Regulacje prawa miedzynarodowego

W dniu 7 marca 1966 r. w Nowym Jorku zostata otwarta do podpisu Mie-
dzynarodowa Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
rasowejz. Zgodnie z art. 1 Konwencji wyrazenie ,dyskryminacja rasowa”
oznacza wszelkie zréznicowanie, wykluczenie, ograniczenie lub uprzywile-
jowanie z powodu rasy, koloru skory, urodzenia, pochodzenia narodowego
lub etnicznego, ktére ma na celu lub pocigga za sobg przekreslenie bgdz
uszczuplenie uznania, wykonywania lub korzystania, na zasadzie réwnosci
z praw cztowieka i podstawowych wolnosci w dziedzinie politycznej, gospo-
darczej, spotecznej i kulturalnej lub w jakiejkolwiek innej dziedzinie zycia pu-
blicznego.

W mysl art. 4 Panstwa Strony Konwencji zobowigzaty sie uznac za prze-
stepstwo podlegajgce karze zgodnie z prawem wszelkie rozpowszechnianie
idei opartych na wyzszosci lub nienawisci rasowej, wszelkie podzeganie do
dyskryminacji rasowej, jak réwniez wszelkie akty przemocy lub podzeganie
do tego rodzaju aktow wobec jakiejkolwiek rasy badz grupy osob o innym
kolorze skory lub innego pochodzenia etnicznego, a takze udzielanie pomo-
cy w prowadzeniu dziatalno$ci rasistowskiej, wtgczajgc w to finansowanie tej
dziatalnosci.

Panstwa Strony Konwencji zobowigzaty sie réwniez uznac za nielegalne
organizacje majgce na celu popieranie dyskryminacji rasowej i podzeganie
do niej oraz wprowadzi¢ zakaz ich dziatalnosci, jak rowniez zorganizowane;j
i wszelkiej innej dziatalnosci propagandowej, majgcej takie same cele oraz

2Dz. U.z1969., Nr 25, poz. 187.
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uzna¢ udziat w takich organizacjach lub w takiej dziatalnosci za przestep-

stwo podlegajgce karze zgodnie z prawem.

Z tresci przytoczonego przepisu konwencyjnego wynika, ze w zakresie
ochrony os6b przed zachowaniami opisanymi powyzej funkcje gwarancyjng
beda petni¢ przepisy prawa karnego kazdego z panstw sygnatariuszy. Kaz-
de bowiem Panstwo Strona Konwencji zobowigzato sie takie zachowania
penalizowa¢ we wtasnym porzadku prawnym.

Niezaleznie od tego Panstwa Strony Konwencji majg zagwarantowac za-
kaz dyskryminacji objawiajgcej sie w inny sposob poprzez odpowiednie
przepisy pozostatych gatezi prawa (prawa konstytucyjnego, prawa pracy,
prawa cywilnego, prawa gospodarczego, prawa administracyjnego, prawa
wyborczego). Znalazto to wyraz w art. 5 Konwengji, ktéry wymaga od sygna-
tariuszy zagwarantowania wszystkim bez roznicy rasy, koloru skoéry, pocho-
dzenia narodowego bgdz etnicznego rownosci wobec prawa, a zwtaszcza
korzystania z nastepujgcych praw:

— prawa do rownego traktowania przed sgdami i wszystkimi innymi orga-
nami wymiaru sprawiedliwosci,

— prawa do osobistego bezpieczenstwa i do ochrony przez panstwo przed
przemocg lub naruszeniem nietykalnosci cielesnej bgdz przez urzedni-
kow panstwowych, badz przez jakgkolwiek jednostke, grupe lub instytu-
ce,

— praw politycznych, w szczegolnosci prawa do udziatu w wyborach — do
gtosowania i do kandydowania — na zasadzie powszechnego i rownego
prawa wyborczego, do uczestniczenia w rzadzie, jak réwniez w kierowa-
niu sprawami publicznymi na wszystkich szczeblach oraz prawa do réw-
nego dostepu do stuzby publicznej,

— prawa swobodnego poruszania si¢ i wyboru miejsca zamieszkania w ob-
rebie granic panstwa,

— prawa do opuszczania jakiegokolwiek kraju, rowniez wtasnego, oraz po-
wrotu do swego kraju,

— prawa do obywatelstwa,

— prawa do zawierania matzenstwa i do wyboru matzonka,

— prawa do wtasnosci,

— prawa do dziedziczenia,

— prawa do wolnosci mysli, sumienia i wyznania,

— prawa do wolnosci pogladdéw i wypowiadania ich,

— prawa do wolnosci pokojowych zgromadzen i do zrzeszania sieg,

— praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych,

— prawa dostepu do wszystkich miejsc i urzadzeh przeznaczonych do pu-
blicznego uzytku, takich jak: transport, hotele, restauracje, kawiarnie, te-
atry i parki.
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Skuteczna obrona i $rodki ochrony przeciwko wszelkim aktom dyskrymi-
nacji rasowej majg by¢ zapewnione za posrednictwem sadow krajowych
i innych instytucji panstwowych, przed ktérymi mozliwe bedzie dochodzenie
odszkodowan lub zados$cuczynien.

Zakaz dyskryminacji reguluje rowniez Konwencja o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci sporzgdzona w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r.%. Zakaz ten zostat wyrazony wyraznie w art. 14 Konwencji: ,Korzy-
stanie z praw i wolnosci wymienionych w niniejszej konwencji powinno byc¢
zapewnione bez dyskryminacji wynikajgcej z takich powodow, jak ptec, rasa,
kolor skory, jezyk, religia, przekonania polityczne i inne, pochodzenie naro-
dowe lub spoteczne, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek,
urodzenie badz z jakichkolwiek innych przyczyn”. Z tresci tego przepisu wy-
nika, ze zachowania osdéb korzystajgcych z wolnosci wyrazania opinii oraz
z wolnos$ci zgromadzania i stowarzyszania nie mogg prowadzi¢ do dyskry-
minacji okreslonych grup ludzi. Prawo wolnosci wyrazania opinii (zagwaran-
towane w art. 10 Konwencji) oraz prawo do wolnosci zgromadzania i stowa-
rzyszania sie (zagwarantowane w art. 11 Konwencji) nie jest prawem nie-
ograniczonym i musi uwzglednia¢ ochrone praw innych osoéb. Innymi stowy,
art. 14 Konwencji zakreslit granice praw i wolnosci wymienionych w art. 10
i 11 konwencji.

W sposodb zdecydowany na temat dyskryminacji wypowiedziano sie takze
w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych4, otwartym
do podpisu w Nowym Jorku dnia 16 grudnia 1966 r. Zgodnie z trescig art. 20
ust. 2 Paktu ,popieranie w jakikolwiek sposob nienawisci narodowej, rasowe;j
lub religijnej, stanowigce podzeganie do dyskryminacji, wrogosci lub gwattu,
powinno by¢ ustawowo zakazane”. Spotecznos¢ miedzynarodowa natozyta
wiec na sygnatariuszy Paktu obowigzek uregulowania ustawowego zakazu
nienawisci narodowej, rasowej lub religijne;.

Wobec wystepujgcych zjawisk rasizmu i ksenofobii zajeta rowniez swoje
stanowisko Unia Europejska. W dniu 28 listopada 2008 r. Rada Unii Euro-
pejskiej wydata Decyzje ramowg 2008/913/WSiSW w sprawie zwalczania
pewnych form i przejawow rasizmu i ksenofobii za pomocg srodkéw prawno-
karnych®. Wymieniona Decyzja ramowa odnosi sie do zachowan popetnia-
nych z nienawisci, okazywanej ze wzgledu na rase, kolor skoéry, religie, po-
chodzenie lub przynalezno$¢ narodowa lub etniczng.

Zgodnie z trescig art. 1 ust. 1 Decyzji ramowej kazde panstwo cztonkow-
skie stosuje niezbedne srodki zapewnienia karalnosci nastepujacych czyndw
popetnianych umysinie:

3Dz U. 21993 r., Nr61, poz. 284 z pézn. zm.
“Dz. U. 21977 r., Nr 38, poz. 167.
®Dz. Urz. UE. L. z 2008 r., Nr 328, poz. 55.
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— publiczne nawotywanie do przemocy lub nienawisci skierowanej przeciw-
ko grupie osob, ktérg definiuje sie wedtug rasy, koloru skory, wyznawanej
religii, pochodzenia albo przynaleznosci narodowej lub etnicznej, lub
przeciwko cztonkowi takiej grupy (facznie z pomocnictwem do takiego za-
chowania),

— popetnienie opisanego powyzej czynu poprzez publiczne rozpowszech-
nianie lub rozprowadzanie tekstéw, obrazéw lub innych materiatéw (tgcz-
nie z pomocnictwem do takiego zachowania),

— publiczne aprobowanie, negowanie lub razgce pomniejszanie zbrodni
ludobodjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci oraz zbrodni wojennych w ro-
zumieniu art. 6, 7 i 8 statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego skie-
rowanych przeciwko grupie osob, kitorg definiuje sie wedtug rasy, koloru
skory, wyznawanej religii, pochodzenia albo przynaleznosci narodowej
lub etnicznej, lub przeciwko cztonkowi takiej grupy, jesli czyny takie moga
podburza¢ do przemocy lub wzbudzaé¢ nienawis¢ skierowang przeciwko
tej grupie lub jej czionkowi (tacznie z podzeganiem i pomocnictwem do
takiego zachowania)

— publiczne aprobowanie, negowanie lub razgce pomniejszanie zbrodni
okreslonych w art. 6 Karty Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego
zatgczonej do porozumienia londynskiego z dnia 8 sierpnia 1945 r.,
a skierowanych przeciwko grupie oséb, kiorg definiuje sie wedtug rasy,
koloru skory, wyznawanej religii, pochodzenia albo przynaleznos$ci naro-
dowej lub etnicznej, lub przeciwko cztonkowi takiej grupy, jesli czyny takie
mogg podburza¢ do przemocy lub wzbudzaé nienawis¢ skierowang prze-
ciwko tej grupie lub jej cztonkowi (fgcznie z podzeganiem i pomocnictwem
do takiego zachowania).

Na mocy art. 3 Decyzji ramowej kazde panstwo cztonkowskie zobowig-
zane jest wprowadzi¢ sankcje karne za opisane powyzej zachowania, tak
aby gorny prog ustawowego zagrozenia wynosit co najmniej od 1 roku do
3 lat pozbawienia wolnosci.

Decyzja ramowa zobowigzuje panstwa czionkowskie do penalizowania
opisanych powyzej zachowanh popetnianych z nienawisci, okazywanej ze
wzgledu na rase, kolor skéry, wyznawang religie, pochodzenie lub przyna-
leznos¢ narodowg lub etniczng. Nie uniemozliwia jednak przyjmowania
przepiséw prawa krajowego, ktore rozszerzatyby penalizacje na przestep-
stwa skierowane przeciwko grupie oséb, ktérg definiuje sie wedtug innych
kryteridw, takich chociazby, jak status spoteczny czy przekonania polityczne.
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Regulacje prawa krajowego

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym ramy prawnie dozwolonych
zachowan bez dyskryminowania jakiejkolwiek grupy jest Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Artykut 32 stanowi wprost:
~Wszyscy sg wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do rownego trakto-
wania przez wtadze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”.

Istotne znaczenie ma réwniez art. 30 Konstytucji, w ktorym jest mowa
o ochronie godnosci cztowieka, jako nienaruszalnego przymiotu jednostki:
,Przyrodzona i niezbywalna godnos$¢ cztowieka stanowi Zzrodto wolnosci
i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie
i ochrona jest obowigzkiem wiadz publicznych”.

Z kolei w art. 13 Konstytucji sformutowany zostat ,zakaz istnienia partii
politycznych i innych organizacji odwotujgcych sie w swoich programach do
totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu,
a takze tych, ktorych program lub dziatalnos¢ zaktada lub dopuszcza niena-
wis¢ rasowg i narodowosciowa...”.

2. Kodeks karny

W polskim kodeksie karnym nie ma wyodrebnionego rozdziatu, w ktorym
opisane bytyby przestepstwa z nienawisci. Czyny karalne, motywowane
uprzedzeniami rasowymi, wyznaniowymi, narodowymi i etnicznymi, sg stypi-
zowane w roznych jego czesciach. Regulacje prawno-karne opisujgce tego
rodzaju przestepstwa sg nastepstwem zobowigzan konwencyjnych, a takze
zobowigzan wynikajacych z Decyzji ramowej Rady Unii Europejskiej. Opisa-
ne powyzej akty prawa miedzynarodowego nakazujg bowiem pietnowanie,
poprzez reakcje karng, czynow, u podtoza ktorych lezy nienawis¢ wobec
okreslonych grup. Do kryteriow wyrdzniajgcych te grupy nalezg: rasa, kolor
skory, narodowos$¢, wyznawana religia lub bezwyznaniowos¢ oraz etniczna
przynaleznos¢. Warto zwrdci¢ uwage, ze polski kodeks karny spetnia te wy-
magania zawarte w aktach prawa miedzynarodowego.

Ani Decyzja ramowa, ani zadna z konwencji nie wymaga natomiast od
Panstw Stron podobnych regulacji karno-prawnych obejmujacych szczegdl-
ng ochrong inne grupy, ktére mozna byloby wyodrebni¢ w oparciu o inne
kryteria, takie chociazby, jak: pte¢, wiek, niepetnosprawnos¢ czy orientacja
seksualna. Rowniez polski kodeks karny nie rozszerza penalizacji zachowan
wymierzonych w inne grupy ludzi. Nie oznacza to jednak, ze osoby takie po-
zostajg zupetnie poza ochrong prawa karnego. Jezeli sg ofiarami zniewaze-
nia, naruszenia nietykalnosci cielesnej, uszkodzenia ciata, zniszczenia mie-
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nia, lub adresatami grozb karalnych, wowczas postepowanie karne jest pro-
wadzone w oparciu o przepisy karne opisujgce tego rodzaju przestepstwa,
przewidziane w kodeksie karnym.

Przy tej okazji warto zauwazyé¢, ze cho¢ Decyzja ramowa Rady Unii Eu-
ropejskiej 2008/913/WSiSW zobowigzuje panstwa cztonkowskie do penali-
zacji okreslonych zachowan wymierzonych w grupy wyodrebnione w oparciu
o rase, kolor skory, wyznawang religie, pochodzenie lub przynaleznos¢ na-
rodowg lub etniczng, to jednak nie uniemozliwia przyjmowania przepiséw
prawa krajowego, ktére rozszerzatyby penalizacje na czyny skierowane
przeciwko grupie osoéb, ktérg definiuje sie wedtug innych kryteridw. W Sej-
mie minionej kadencji trwaly prace nad nowelizacjg niektérych przepisow
kodeksu karnego (art. 119 § 1 k.k., 256 § 1 k.k. i art. 257 k.k.) w kierunku
objecia dodatkowo ochrong grup definiowanych wedtug pici, wieku, niepet-
nosprawnosci i orientacji seksualne;j.

Przestepstwem o najciezszym ciezarze gatunkowym w polskim kodeksie
karnym, motywowanym nienawiscig do okreslonych grup ludzi, jest zbrodnia
eksterminacji (ludobdjstwa) ulokowana w rozdziale dotyczgcym przestepstw
przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestepstw wojennych, opisana w art.
118 § 1 k.k. Przepis ten jest konsekwencjg realizacji zobowigzan, wynikaja-
cych z Konwencji ONZ z dnia 9 grudnia 1948 r. w sprawie zapobiegania
i karania zbrodni ludobdjstwa®.

Na mocy ustawy z dnia 20 maja 2010 r. nowelizujgcej kodeks karny
wprowadzony zostat do tego samego rozdziatu nowy przepis (art. 118a k.k.),
ktérego tres¢ zostat inkorporowana z art. 7 Rzymskiego Statutu Miedzyna-
rodowego Trybunatu Karnego, sporzadzonego w Rzymie dnia 17 lipca 1998
r. Przepis ten w § 1 penalizuje zachowanie polegajgce na dopuszczeniu sie
zabojstwa, spowodowaniu ciezkiego uszczerbku na zdrowiu cziowieka,
stworzeniu okreslonej grupie ludnosci warunkéw grozacych jej biologiczne;j
egzystencji podczas przeprowadzonego masowego zamachu skierowanego
przeciwko grupie ludnosci, podjetego w celu wykonania lub wsparcia polityki
panstwa lub organizacji. Pozostate dwa paragrafy opisujg kolejne formy
dziatania przestepnego wymierzonego w okreslong grupe ludnosci, a mia-
nowicie: oddanie osoby w stan niewolnictwa, pozbawienie wolnosci na czas
przekraczajgcy 7 dni lub ze szczegolnym udreczeniem, stosowanie tortur,
dopuszczenie sie zgwatcenia lub naruszenia wolnosci seksualnej czy tez
spowodowanie zajscia przez kobiete w cigze przy zastosowaniu przemocy
lub grozby bezprawnej w zamiarze wptyniecia na sktad etniczny grupy lud-
nosci.

Kolejnym przepisem opisujgcym przestepstwo motywowane nienawiscig
wobec grupy osob lub poszczegdlnej osoby z powodu jej przynaleznos$ci na-

®Dz. U.z1952r., Nr 2, poz. 9.

Prokuratura
i Prawo 2, 2012 23



K. Karsznicki

rodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej bez-
wyznaniowosci, jest przepis art. 119 § 1 k.k. penalizujgcy stosowanie prze-
mocy lub grozby bezprawnej. Sprawca takiego przestepstwa podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Przestepstwo to moze byé popetnione tylko z zamiarem bezposrednim,
a zastosowanie przemocy lub skierowanie grozby bezprawnej musi by¢ mo-
tywowane przynaleznoscig ofiary do jednej z grup zdefiniowanych w oparciu
0 wymienione powyzej kryteria. Przemoc polega na uzyciu sity fizycznej
w stosunku do cztowieka, niezaleznie od tego, czy sita ta ma bezposrednio,
mechanicznie prowadzi¢ do pewnego zachowania sie (np. pchniecie), czy
tez sita ta ma bezposrednio oddziatywaé determinujgco na osobe zmuszang
(vis absoluta i vis compulsiva)’. Przemoc moze takze dotyka¢ cztowieka po-
srednio przez uzycie sity fizycznej na przedmiocie, np. podziurawienie opon
w samochodzie w celu unieruchomienia pojazdug.

W dniu 8 wrzeénia 2010 r. wszedt w zycie nowy przepis kodeksu karnego
(art. 126a k.k.) opisujgcy odrebny typ przestepstwa polegajgcego na pu-
blicznym nawotywaniu do popetnienia czyndéw opisanych powyzej, tj.: ludo-
bojstwa (art. 118 k.k.), udziatu w zamachach (art. 118a k.k.) oraz stosowania
przemocy lub grozby bezprawnej (art. 119 § 1 k.k.). Oprécz tego ustawo-
dawca spenalizowat (w art. 126b § 1 i 2 k.k.) zachowanie polegajgce na nie-
dopetnieniu obowigzku nalezytej kontroli, skutkujgce dopuszczeniem do po-
petnienia wymienionych powyzej przestepstw. Podmiotem przestepstwa
moze byc¢ tylko ta osoba, na ktorej cigzy ten obowigzek z racji posiadania
faktycznej wiadzy lub kontroli nad bezposrednim sprawca.

Przepisami bezposrednio odnoszgcymi sie do przestepstw popetnionych
Z nienawisci sg przepisy art. 256 § 1 i 2 k.k. oraz art. 257 k.k. umiejscowione
w rozdziale dotyczacym przestepstw przeciwko porzadkowi publicznemu.
Pierwszy z nich opisuje przestepstwo publicznego propagowania faszystow-
skiego lub innego totalitarnego ustroju panstwa lub nawotywania do niena-
wisci na tle rézni¢ narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych
albo ze wzgledu na bezwyznaniowos¢, a drugi — przestepstwo publicznego
zniewazenia grupy ludnosci albo zniewazenia publicznego lub naruszenia
nietykalno$ci cielesnej osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, et-
nicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowosci.

Odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo z art. 256 § 1 k.k. powinni
podlegac tylko ci sprawcy, ktérzy dopuscili sie publicznego prezentowania
z zamiarem aprobaty i przekonania do faszystowskiego lub innego totalitar-
nego ustroju panstwa’. Przez propagowanie nalezy rozumie¢ przede

"M. Szewczyk, Komentarz do art. 119 kodeksu karnego, System Informacji Prawnej Lex
(Lex Omega) 2011, nr 41.

8 Zob. W. Swida, W. W olter, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1973, s. 486.

® Uchwata SN z dnia 28 marca 2002 r., sygn. | KZP 5/02, OSNKW 2002, nr 5-6, poz. 32.
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wszystkim szerzenie wiedzy o totalitarnym ustroju panstwa i popieranie go,
zachecanie do wprowadzenia tego wiasnie ustroju, podkreslanie jego zalet i
przemilczanie wad.

Dla realizacji znamienia ,nawotuje” wystarczy, ze sprawca poprzez swoje
zachowanie zmierza do pojawienia sie uczucia wrogosci wobec okreslonych
w przepisie osob. Dla bytu przestepstwa nie ma jednak znaczenia, czy na-
wotywanie odniosto skutek. Warunkiem zaistnienia przestepstwa jest dziata-
nie publiczne. Z dziataniem publicznym bedziemy mie¢ do czynienia wow-
czas, gdy moze by¢ dostrzezone przez nieoznaczong liczbe oséb (np. pod-
czas wiecu, na zgromadzeniu wyborczym) albo przez oznaczong, ale wigk-
szg liczbe osdb (np. podczas zebrania pracownikéw). Dziatanie publiczne
nie traci publicznego charakteru nawet w sytuacji, w ktérej nie dosztoby do
wiadomosci nieokreslonej liczby 0oséb (np. poprzez internet).

Zgodnie z trescig art. 256 § 2 k.k. odpowiedzialnosci karnej podlega row-
niez ten, ,kto w celu rozpowszechniania produkuje, utrwala lub sprowadza,
nabywa, przechowuje, posiada, prezentuje, przewozi lub przesyta druk, na-
granie lub inny przedmiot, zawierajgce tres¢ okreslong w § 1 albo bedace
nosnikiem symboliki faszystowskiej, komunistycznej lub innej totalitarnej...”.
Ustawodawca w § 3 przewidziat kontratyp dla opisanego powyzej czynu,
w przypadku stwierdzenia, ze sprawca popetnit go w ramach dziatalnosci
artystycznej, edukacyjnej, kolekcjonerskiej lub naukowe;.

Przestepstwo opisane w art. 257 k.k. (zniewazenie albo naruszenie niety-
kalnosci cielesnej) ma charakter wieloodmianowy, a czynnosé sprawcza po-
lega na publicznym zniewazaniu albo na naruszaniu nietykalnosci cielesnej.
Interpretacja sformutowania ,zniewaza” jest taka sama, jak w przypadku
art. 216 k.k. Chodzi tu o zniewazenie osoby wypowiedzig, skutkujgcg naru-
szeniem czci i godnosci. Wypowiedz musi mie¢ obiektywnie charakter znie-
wazajacy, a nie tylko byé taka w subiektywnym przekonaniu ofiary. Pod
uwage nalezy réwniez bra¢ lokalne znaczenie poszczegolnych stéw, ktore
mogg mie¢ w danej spotecznosci charakter obrazliwy. Zamiar sprawcy, czy
to w postaci zniewazenia, czy tez naruszenia nietykalnosci cielesnej, musi
by¢ Scisle zwigzany z powodem, ktorym jest przynaleznos¢ narodowa, et-
niczna, rasowa, wyznaniowa lub bezwyznaniowos¢ ofiary. Dziatanie sprawcy
z innych powoddw nie pozwala na kwalifikacje prawng z art. 257 k.k.

Kolejne typy przestepstw zblizone do przestepstw z nienawisci od strony
motywacyjnej sprawcy, umiejscowione sg w rozdziale XXIV kodeksu karne-
go i skierowane sg przeciwko wolnosci sumienia i wyznania.

Przestepstwo opisane w art. 194 k.k. polega na ograniczeniu cztowieka
w przystugujgcych mu prawach ze wzgledu na jego przynaleznos¢ wyzna-
niowg albo bezwyznaniowos$¢. Moze ono przyktadowo polega¢ na odmowie
przyjecia do pracy ze wzgledéw wyznaniowych lub bezwyznaniowosci, na
nieréwnym traktowaniu os6b zatrudnionych, czy tez na ograniczaniu doste-
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pu do urzedow publicznych. Dotyczy to w szczegdlnosci ograniczania do-
stepu do nauki, nierbwnego traktowania w szkole, przy przyjmowaniu do
pracy itp. Dla stwierdzenia, czy nastgpito ograniczenie praw ze wzgledu na
przynaleznos¢ wyznaniowg lub bezwyznaniowos¢, niezbedne jest wykaza-
nie, ze okreslone prawo konkretnej osobie rzeczywiscie przystugiwato. Czyn
ten jest zagrozony karg grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2.

Przepis art. 195 k.k. opisuje typ przestepstwa polegajacego na ztosliwym
przeszkadzaniu publicznemu wykonywaniu aktu religijnego kosciota lub in-
nego zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej (§ 1) i ztosli-
wym przeszkadzaniu pogrzebowi, uroczystosciom lub obrzedom Zatobnym
(§ 2). Przestepstwo to zagrozone jest tak samo, jak przestepstwo opisane
w art. 194 k.k.

Wreszcie ostatnim typem przestepstwa umiejscowionym w tym rozdziale
jest przestepstwo obrazy uczué religijnych, opisane w art. 196 k.k. Zgodnie
Z jego trescia, ,kto obraza uczucia religijne innych oséb, zniewazajgc pu-
blicznie przedmiot czci religijnej lub miejsce przeznaczone do publicznego
wykonywania obrzeddw religijnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”.

Interpretacja tego przepisu jest niezwykle skomplikowana w zwigzku
z brakiem precyzyjnych ocen tego, co jest zniewazajgce, a co stanowi jedy-
nie przejaw korzystania z wolnosci stowa. W kazdym takim przypadku nale-
zy uwzglednia¢ oceny spoteczne, ale jednoczesnie nalezy dgzy¢ do uzyska-
nia odpowiedzi, czy sprawca swoim zachowaniem wyrazit pogarde, zlekce-
wazyt uczucia wyznawcéw itp. Zachowanie sprawcy jest ukierunkowane na
wywotanie u pokrzywdzonego tym przestepstwem odczucia obrazy jego
uczuc religijnych, ktore sg ksztattowane trescig danej religii czy tez stosun-
kiem okreslonego wyznania do danego przedmiotu, objetego przez dang
religie konkretnym znaczeniem, uznanym za przedmiot kultu, godnym naj-
wyzszego szacunku'®.

Nie stanowi obrazy uczu¢ religijnych krytyka okreslonego wyznania, po-
gladéw gtoszonych przez przedstawicieli danego wyznania czy tez gtoszenie
negatywnych opinii w stosunku do podmiotu czy tez przedmiotu kultu religij-
nego, jezeli forma i tres¢ takich zachowan nie zawiera w swojej tresci ele-
mentow ponizajagcych, lekcewazgcych, obelzywych. Z obrazg uczuc religij-
nych bedziemy mie¢ do czynienia wowczas, gdy ocene takg uzasadniaga
zarowno Kryteria obiektywne, jak i subiektywne odczucia oséb obrazonych !
Przestepstwo moze by¢ popetnione umysinie (tylko z zamiarem bezposred-
nim). Warunkiem penalizacji jest dziatanie publiczne, tzn. w takim miejscu

0. Gérniokiin., Komentarz do kodeksu karnego, t. I, s. 198—199.
"B. Kunicka-Michalska, J. Wojciechowska, Przestepstwa przeciwko wolnosci,
s. 85.
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lub w takich warunkach, ze zawarta w nim treS§¢ moze dotrze¢ do szerszego,
blizej nieokreslonego kregu osob.

Nie stanowi publicznego zniewazenia prezentacja motywowana celem ar-
tystycznym, jezeli jej wykonawca (autor) nie obejmuje $wiadomoscig realnej
mozliwosci obrazenia uczuc¢ religijnych innych osob i nie godzi sie z takg
mozliwoscig, a tym bardziej tego nie chce'?.

3. Kodeks cywilny

Kodeks cywilny chroni dobra osobiste (zdrowie, wolnos¢, czes¢, swoboda
sumienia, wizerunek, nietykalnos¢ mieszkania) bez wzgledu na motywacje
dziatania osoby naruszajgcej te dobra. Ochrona ta znajduje swoje odzwier-
ciedlenie w tresci przepisu art. 23 kodeksu cywilnego.

4. Kodeks pracy

Zgodnie z trescig art. 183a § 1 kodeksu pracy: ,Pracownicy powinni by¢
réwno traktowani w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, wa-
runkéw zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu pod-
noszenia kwalifikacji zawodowych, w szczegdlnosci bez wzgledu na ptec,
wiek, niepetnosprawnosc, rase, religie, narodowosc, przekonania polityczne,
przynaleznos¢ zwigzkowg, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje sek-
sualng, a takze bez wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub nieokre-
$lony albo w petnym lub niepetnym wymiarze czasu pracy”.

Skala przestepstw popetnianych z nienawisci w swietle badan
akt spraw karnych zakonczonych w 2010 r. i pierwszej potowie
2011 r.

W 2010 r. jednostki organizacyjne prokuratury w catym kraju zakohczyty
163 postepowania karne, z czego 30 (przeciwko 38 osobom) zostaty zakon-
czone skierowaniem aktu oskarzenia do sgadu, 72 — umorzeniem, a 54 —
odmowg wszczecia postepowania przygotowawczego. Poza tym 6 spraw
zawieszono.

W zdecydowanej wiekszosci przypadkow przyczyng umorzenia postepo-
wan byto niewykrycie sprawcow (38) i stwierdzenie braku ustawowych zna-
mion czynu zabronionego (23). Zadna ze spraw nie zostata umorzona
z uwagi na znikoma szkodliwos¢ spoteczng czynu.

Na koniec pierwszej potowy 2011 r. odnotowano 109 zakonczonych po-
stepowan przygotowawczych, z czego 11 (przeciwko 16 osobom) — zakon-
czonych skierowaniem aktu oskarzenia do sgadu, 53 — zakonczonych umo-

2 A. Marek, Komentarz, LEX 2010 (komentarz do art. 196 k.k.).
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rzeniem, jedna — warunkowym umorzeniem i 36 — odmowg wszczecia po-
stepowania przygotowawczego.

Podobnie jak w 2010 r., najczestszg przyczyng umorzenh (w 29 przypad-
kach) byto niewykrycie sprawcow. W 12 przypadkach postepowanie umo-
rzono z uwagi na brak ustawowych znamion czynu zabronionego,
w 10 przypadkach — z uwagi na brak dostatecznych dowodéw zaistnienia
przestepstwa, i po jednym przypadku — z uwagi na przedawnienie oraz na
znikomg szkodliwo$¢ spoteczng czynu .

Na podstawie tych danych juz mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze najwigk-
szy problem dla organow $cigania stanowi niewykrywalnosc¢ sprawcow prze-
stepstw i ktopoty z oceng zachowania sprawcéw w kategoriach karno-
prawnych.

Sprawcy przestepstw motywowanych nienawiscig najczesciej popetniali
je poprzez internet (w 42 przypadkach w 2010 r. i w 45 przypadkach
w pierwszej potowie 2011 r.) W dalszej kolejnosci swoéj wrogi stosunek wo-
bec innych grup uzewnetrzniali, umieszczajgc napisy na murach i elewa-
cjach budynkow (w 17 przypadkach w 2010 r. i w 16 przypadkach w pierw-
szej potowie 2011 r.).

Znamiona przestepstw motywowanych nienawiscig zawieraty réwniez za-
chowania kibicéw pitkarskich na stadionach (w 6 przypadkach w 2010 r.
i w5 przypadkach w pierwszej potowie 2011 r.) oraz publikacje ksigzkowe
i wydawnictwa muzyczne (w 3 przypadkach w 2010 r. i w 4 przypadkach
w pierwszej potowie 2011 r.). Jedng ze spraw dotyczgcych przestepstw po-
petnionych w formie publikacji ksigzek i utworéw muzycznych prowadzita
Prokuratura Okregowa w Gdansku, ktéra w dniu 16 wrzesnia 2010 r. skiero-
wata akt oskarzenia do sgdu przeciwko osobie prowadzgcej strone interne-
towa, na ktérej znajdowat sie sklep internetowy oferujgcy sprzedaz pityt CD
i kaset magnetofonowych, zawierajgcych utwory muzyczne propagujgce fa-
szyzm oraz sprzedaz koszulek i breloczkow z symbolami nazistowskimi.
Oprocz tego podejrzany zredagowat 13 numerdw periodyku o nazwie
,Odtam Skiny”, w ktérym prezentowane byty teksty nawotujgce do nienawisci
na tle rasowym, roznic narodowosciowych, etnicznych i wyznaniowych.

Stosunkowo duzg ilos¢ spraw stanowig postepowania dotyczgce propa-
gowania ustroju faszystowskiego. W 2010 r. odnotowano 37 zakonczonych
postepowan przygotowawczych w tej kategorii przestepstw, z czego 6 za-
konczono skierowaniem aktu oskarzenia do sadu, 19 — umorzono,
a w 12 przypadkach odmdwiono wszczecia postepowania przygotowawcze-
go. W pierwszej potowie 2011 r. zakonczono 22 sprawy dotyczgce propa-
gowania ustroju faszystowskiego, z czego 2 sprawy poprzez skierowanie

'® Na podstawie badan przeprowadzonych w Departamencie Postepowania Przygotowawcze-
go Prokuratury Generalnej przez prok. E. Pebryne.
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aktu oskarzenia do sadu, 14 — umorzeniem i 6 — odmowg wszczecia poste-
powania przygotowawczego. Jedna ze spraw w tej kategorii przestepstw
zakonczona przez Prokurature Okregowg w Warszawie skierowaniem aktu
oskarzenia do sgdu dotyczyta osoby, ktéra jako uzytkownik internetowego
serwisu spotecznego utworzyta pod okreslonym adresem konkretny profil i
za jego posrednictwem zamiescita hymn Ill Rzeszy oraz przemdéwienia i
zdjecia Adolfa Hitlera.

Najwiecej sposrod zakonczonych spraw w 2010 r. i w pierwszej potowie
2011 r. dotyczyto przestepstw popetnionych na podtozu antysemickim (42 —
w 2010 . i 27 —w pierwszej potowie 2011 roku) i rasistowskim (16 —w 2010 .
i 14 w pierwszej potowie 2011 r.). Stosunkowo duzo spraw zakonczonych
w tym okresie dotyczyto przestepstw popetnionych z nienawisci do ludnosci
romskiej (14 —w 2010 r. i 8 — w pierwszej potowie 2011 r.).

Sukcesem zakonczyta sie sprawa nadzorowana przez Prokurature Rejo-
nowg dla Wroctawia Stare Miasto, dotyczaca rozlepienia na przystankach
autobusowych MPK ulotek z hastami o tresci ,Dbajmy o bezpieczenstwo na-
szego kontynentu, o jego jednolitos¢ rasowg. Biata Europa, nie muzutman-
ska”. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego dokonata zatrzymania spraw-
céw tego czynu, u ktérych podczas przeszukania miejsc zamieszkania zna-
leziono ulotki tej samej tresci, sprzet do powielania ulotek oraz materiat
w formie elektronicznej. Przeciwko trzem osobom zostat skierowany do sadu
akt oskarzenia.

Z kolei za niezrozumiatg nalezy uzna¢ decyzje jednej z prokuratur, ktora
odmdwita wszczecia postepowania przygotowawczego w sprawie dotycza-
cej opublikowania na portalu internetowym wypowiedzi o nastepujgcej tresci:
,Zydokomune trzeba powiesi¢, a wraz z Zydokomung Zydéw. Wtedy przy-
najmniej nasze panstwo sie wzbogaci”.

Ws$réd prowadzonych postepowan odnotowano rowniez sprawy, ktorych
przedmiotem byta obraza uczu¢ religijnych wyrazajgca sie w zniewazeniu
prochow ludzkich i miejsca spoczynku zmartych na cmentarzu zydowskim.
Przyktadem takiego postepowania byta sprawa prowadzona przez Prokura-
ture Rejonowg w Zabkowicach, zakohczona skierowaniem aktu oskarzenia
do sadu przeciwko 3 osobom, ktére umiescity na portalu internetowym film
z imprezy alkoholowej, urzgdzonej w kaplicy cmentarne;.

Najwiekszy problem dla organéw scigania stanowig sprawy odnoszgce
sie do zachowan Kkibicow pitkarskich podczas rozgrywanych meczow.
Przede wszystkim niezwykle trudno jest zindywidualizowa¢ odpowiedzial-
nos¢ poszczegolnych kibicow skandujgcych obrazliwe hasta na wypetnio-
nym po brzegi stadionie pod adresem innych oséb (nawet w przypadku po-
siadania materiatu filmowego) Po drugie, nawet w przypadku identyfikacji
sprawcow tych czyndw, oceniajgcy musi odnie$¢ sie do tresci wypowiada-
nych stow, majgc na uwadze grupe osob, pod adresem ktorej sg one kiero-
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wane. Adresatem haset bowiem sg kibice innego klubu, a nie inna grupa et-
niczna czy wyznaniowa. Tych problemow raczej nie ma, jezeli mamy do
czynienia z rozwinieciem transparentow prezentujgcych tres$¢ obrazliwg wo-
bec okreslonej grupy etnicznej, narodowej lub wyznaniowej. Przyktadem ta-
kiej sprawy byto postepowanie prowadzone przez Prokurature Rejonowg w
Rzeszowie, ktéra skierowata akt oskarzenia przeciwko kibicom, podejrzanym
o0 prezentowanie transparentu z napisem o tresci: ,Smier¢ garbatym nosom”
oraz transparentu przedstawiajgcego karykaturalng twarz mezczyzny naro-
dowosci zydowskie;.

Z analizy spraw zakonczonych w 2010 r. i w pierwszej potowie 2011 r.
wynika, ze wsrdéd przestepstw motywowanych uprzedzeniami i nienawiscia,
najwiecej jest zniewazen i czynéw nawotujgcych do nienawisci (110 —
w2010 r. i 67 — w pierwszej potowie 2011 r.). Uszkodzenia mienia
(w szczegodlnosci w postaci wypisywania haset na murach i elewacjach bu-
dynkéw) miaty miejsce w 10 przypadkach w 2010 r. i w 8 przypadkach
w pierwszej potowie 2011 r. Matg ilos¢ stanowig przestepstwa przeciwko
zdrowiu (uszkodzenia ciata i pobicia). W 2010 r. odnotowano 3 przypadki
pobicia przedstawicieli spotecznosci romskiej oraz 2 przypadki spowodowa-
nia uszkodzenia ciata na szkode obywatela jednego z krajow afrykanskich
oraz obywatela Butgarii. W pierwszej potowie 2011 r. natomiast zarejestro-
wano 3 przypadki pobicia (obywatela spotecznosci romskiej, obywatela
czarnoskorego oraz obywatela jednego z krajow arabskich) Odnotowano
natomiast nieco wiecej przypadkédw naruszenia nietykalnosci cielesnej.
W 2010 r. przedmiotem zakohczonych postepowan byto 10 takich przypad-
kow (6 — wobec obywateli czarnoskérych i po jednym — wobec obywatela
romskiego, obywatela Ukrainy, pokrzywdzonego narodowo$ci zydowskiej
i pokrzywdzonego z jednego z krajow arabskich). W pierwszej potowie 2011 r.
w zakonczonych postepowaniach zarejestrowano 4 przypadki naruszenia
nietykalnosci cielesnej, ktérych ofiarami byli: dwaj obywatele czarnoskorzy,
jeden obywatel spotecznosci romskiej i jeden obywatel Chile.

Oprocz tego przedmiotem zakonczonych postepowan byly przestepstwa
polegajace na kierowaniu grozb. W 2010 r. zarejestrowano 9 takich prze-
stepstw (8 — wobec obywateli romskich i 1 — wobec obywatela jednego z
krajéw islamskich), natomiast w pierwszej potowie w 2011 r. — 10 prze-
stepstw.

W 2010 r. odnotowano ponadto 4 przypadki, a w pierwszej potowie 2011 r.
3 przypadki obrazy uczu¢ religijnych (gtéwnie dewastacja grobéw na cmen-
tarzach poprzez namalowanie swastyk i innych symboli faszystowskich).

Interesujgco prezentujg sie dane statystyczne w naszym kraju w zesta-
wieniu z danymi innych panstw. W 2010 r. w Polsce odnotowano tacznie 251
przestepstw popetnionych z nienawisci, 30 oséb oskarzono i 30 osob skaza-
no. W tym samym okresie w Czechach odnotowano 265 przestepstw, 188
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0s0b oskarzono i 103 osoby skazano, w Niemczech — zarejestrowano 3770
przestepstw (w tym 467 przestepstw z uzyciem przemocy i jedno zabojstwo),
w Szwecji — 5139 przestepstw, 440 oséb oskarzono. Sposrod 3770 prze-
stepstw zarejestrowanych w Niemczech az 1268 miato charakter antysemic-
ki (w tym 1 przypadek podpalenia synagogi i jeden podpalenia cmentarza
zydowskiego)™.

Tabela 1. Liczba zarejestrowanych przestepstw w sprawach zakornczonych
w 2010 r.

Czyny taczna
Czyny po- Czyny Czyny )
petnione Czyny popet- popet- popet- liczba
popet- . : nione poszcze-
Rodzaj czynu vyobec nione nione z nione wobec golnych
0s0b naro- wobec pobudek wobec obywateli | rodzajow
dowosci Romow rasistow- muzut- ir?n ch r76-
zydowskiej skich manoéw W P
panstw stepstw
Zniewazenie 42 7 24 4 19 96
U.szkodzeme 0 0 1 0 1 2
ciata
Pobicie 0 3 0 0 0 3
Naruszenie
nietykalnosci 1 1 6 1 1 10
cielesnej
Grozby 0 8 0 1 0 9
taczna liczba
przestepstw
popetnionych
wobec po- 43 19 31 6 21 120
szczegolnych
grup po-
krzywdzonych

Uwaga: tabela nie uwzglednia czynéw polegajgcych na propagowaniu faszyzmu lub in-
nego ustroju totalitarnego i nawotywania do nienawisci na tle réznic narodowosciowych,
etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowosc (art. 256 § 1
i 2 k.k.), a takze uszkodzen mienia, ktore najczesciej wigzato sie z malowaniem haset na
murach

Z przedstawionej powyzej tabeli wynika, Zze najwiecej przestepstw
w sprawach zakohnczonych w 2010 r. zostato popetnionych z pobudek anty-
semickich (43) i rasistowskich (31), przy czym przestepstwa motywowane
nienawiscig wobec osob narodowosci zydowskiej byty niemal wylgcznie
zniewazeniami (w 42 przypadkach), natomiast wsrod przestepstw o charak-

" Annual report for 2010, Hate crimes in the OSCE Region — Incidents and Responses,
OSCE/ODIHR, Warsaw, September 2011
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terze rasistowskim odnotowano 6 przypadkdéw naruszenia nietykalnosci cie-
lesnej i 1 przypadek uszkodzenia ciata. Oprécz tego odnotowano 3 przypad-
ki pobicia Roméw i 8 przypadkéw skierowania grozb pozbawienia zycia wo-
bec przedstawicieli tej grupy. tgcznie odnotowano 96 zniewazen, 10 przy-
padkow naruszenia nietykalnosci cielesnej, 9 grozb, 3 przypadki pobicia
i 2 przypadki uszkodzenia ciata.

Jak juz wczesniej wspomniano, na 163 zakonczone postepowania, az 72
umorzono, a w 54 sprawach odmowiono wszczecia. Wiekszos¢ jednak tych
decyzji dotyczyta zniewazen publicznych za posrednictwem internetu lub
poprzez umieszczanie napisow na murach i elewacjach budynkéw. W przy-
padku pozostatych czynow postepowania konczyty sie raczej skierowaniem
aktu oskarzenia do sadu. Z zestawienia tych danych wynika wprost, ze
w przypadku zniewazen prokuratorzy majg bardzo czesto ktopot polegajacy
na interpretacji zachowania w kategoriach karno-prawnych bgdz trudnosci
w ustaleniu sprawcow przestepstwa. Te problemy nie wystepuja juz w przy-
padku innych czyndw, takich jak: pobicie, uszkodzenie ciata, naruszenie nie-
tykalnosci cielesnej czy skierowanie grozby.

Tabela 2. Wyroki sgdowe zapadte w 2010 r.

Tres¢ wyroku sadowego Liczba zasqdrzzrzwgﬂ kar danego
Swiadczenie pieniezne 2
Samoistna kara grzywny 3
Kara ograniczenia wolnosci 3
Kara pozbawienia wolnosci do 4
3 miesiecy
Kara pozbawienia wolnosci od 6
3 miesiecy do 6 miesiecy
Kara pozbawienia wolnosci od 4
6 miesiecy do 1 roku
Kara pozbawienia wolno$ci powyzej 8
roku
Warunkowe umorzenie 5
Uniewinnienie 2

Uwaga: w 2010 r. zapadty wyroki w 30 sprawach wobec 37 0s6b (z czego 2 osoby unie-
winniono). Wszystkie wymierzone przez sgdy kary pozbawienia wolno$ci zostaty warun-
kowo zawieszone na okres proby

Z przedstawionej powyzej tabeli wynika, Ze na 37 osOb oskarzonych
przed sgdami, tylko 2 osoby zostaty uniewinnione, co Swiadczy o dobrze
udokumentowanych dowodowo sprawach na etapie postepowania przygo-
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towawczego. Najczesciej zapadaty wyroki wymierzajgce kary pozbawienia
wolnosci w wysokosci 1 roku i 6 miesiecy z warunkowym zawieszeniem ich
wykonania. Okres préby wynosit najczesciej 3 lata. Sprawy te spotykaty sie
z szybka reakcja karna, gdyz na ogot od ztozenia aktu oskarzenia w sgdzie
do wydania wyroku uptywato przecietnie okoto 3—4 miesiecy.

Uwagi odnoszace sie¢ do gromadzenia materialu dowodowego

1. Ustalenie motywacji zachowania sprawcy przestepstwa

W sprawach karnych prowadzonych o przestepstwa motywowane uprze-
dzeniami i nienawiscig najwiekszy problem dla organdw $cigania stanowi
ocena zachowania danej osoby w kategoriach karno-prawnych, a w szcze-
goélnosci ustalenie, czy mieliSmy do czynienia z przestepstwem popetnionym
z pobudek rasistowskich, etnicznych Ilub antysemickich, ewentualnie
w zwigzku z uprzedzeniami na tle réznic narodowosciowych lub wyznanio-
wych. Dlatego juz pierwsze czynnosci procesowe powinny zmierza¢ do usta-
lenia motywaciji dziatania sprawcy. W tym celu istotne jest ustalenie, czy
sprawca przed popetnieniem czynu zabronionego, podczas jego popetnienia
lub po jego popetnieniu, uzewnetrzniat swéj negatywny stosunek do okre-
Slonej grupy osob, ktorg reprezentowat pokrzywdzony.

Wymienione ponizej przestanki odnoszgce sie do sprawcy mogg wska-
zywac na prawdopodobienstwo wystgpienia przestepstwa z nienawisci:

— uzywanie przez sprawce (przed, w trakcie lub po popetnieniu przestep-
stwa) mowy nienawisci,

— ofiara i sprawca sg cztonkami réznych grup,

— sprawca posiada symbole nienawisci na ubraniu lub innych przedmiotach
(np. swastyki, liczbe 18 bgdz 88, z ktorych pierwsza w jezyku grup faszy-
stowskich oznacza Adolfa Hitlera, a druga zawotanie: ,Heil Hitler”),

— atak byt bardziej brutalny niz w innych przypadkach tego typu prze-
stepstw,

— sprawca juz wczesniej byt zidentyfikowany jako osoba, ktéra w przeszio-
Sci dokonata podobnego czynu.

Pod uwage powinny by¢ wziete réwniez cechy i okolicznosci odnoszgce
sie do pokrzywdzonego, ktére mogg wskazywaé na prawdopodobienstwo
wystgpienia przestepstwa z nienawisci:

— rasa, religia, etniczne pochodzenie, narodowosc¢ jest cechg odrdézniajgca
pokrzywdzonego od sprawcy,

— pokrzywdzony jest cztonkiem grupy, ktérg probuje wykluczy¢ inna grupa
wspotzamieszkujgca osiedle, w ktorym doszto do popetnienia przestep-
stwa,
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— pokrzywdzony jest cztonkiem mniejszosci, ktora jest atakowana przez
inne grupy,

— pokrzywdzony i sprawca reprezentujg dwie od dawna zantagonizowane
grupy,

— pokrzywdzony poprzez charakterystyczne ubranie, wyglad, jezyk utatwiat
identyfikacje grupy, ktorej jest cztonkiem,

— pokrzywdzony jest znanym liderem, aktywistg badz przedstawicielem da-
nej grupy,

— pokrzywdzony jest matzonkiem cztonka grupy przesladowane;j.

Poza wymienionymi powyzej cechami odnoszgcymi sie bezposrednio do
ofiar i sprawcow powinny by¢ poddane ocenie takze inne czynniki i okolicz-
nosci, chociazby takie, jak czas i miejsce popetnienia przestepstwa:

— przestepstwo zostato popetnione w miejscu uczeszczanym przez czton-
kow grupy, do ktorej nalezy pokrzywdzony (np. szkota, osrodek kultury
lub klub skupiajgcy cztonkéw danej mniejszosciowej grupy),

— przestepstwo popetniono w swigtyni, synagodze lub na cmentarzu,

— w wyniku przestepstwa doszto do zniszczenia przedmiotow kultu religij-
nego lub przedmiotow waznych dla kulturowego dziedzictwa danej grupy,

— przestepstwo popetniono w dniu o wyjgtkowym znaczeniu dla sprawcy
przestepstwa lub ofiary przestepstwa (np. rocznica urodzin Hitlera, swieto
religijne obchodzone uroczyscie przez grupe, do ktérej nalezy ofiara),

— miejsce popetnienia przestepstwa juz wczesniej bylo obiektem zaistnia-
tych incydentow z nienawisci.

N

. Identyfikacja sprawcy przestepstwa

Z analizy badan akt spraw karnych wynika, ze identyfikacja sprawcy
przestepstwa z reguty nie stanowi dla organdw $cigania problemu, o ile do-
tyczy czynow, ktorych przestepstwem bazowym sg przypadki pobicia,
uszkodzenia ciata czy naruszenia nietykalnosci cielesnej. W takiej bowiem
sytuacji identyfikacja jest mozliwa dzieki temu, ze sprawca byt znany juz po-
krzywdzonemu lub pokrzywdzony i Swiadkowie szczegdtowo opisali zdarze-
nie i sprawce w swoich zeznaniach.

Powazny problem stanowi natomiast identyfikacja sprawcow przestepstw
z nienawisci popetnionych za posrednictwem Internetu. Pierwszym zada-
niem powinno by¢ ustalenie numeru identyfikacyjnego IP komputera, z ja-
kiego nastepowato logowanie na danym forum internetowym. Po uzyskaniu
tej informacji powinno sie w dalszej kolejnosci zazgda¢ informacji dotycza-
cych danych osobowych i adresu wtasciciela komputera. W wiekszosci ba-
danych spraw organom $cigania udawato sie ustali¢ powyzsze dane. Trud-
nosci w identyfikacji sprawcy zaczynaty sie jednak po6zniej, kiedy dochodzito
do przestuchania wszystkich domownikow na okoliczno$¢ zamieszczenia na
portalu internetowym tekstu zawierajgcego tres¢ zniewazajgcg osoby innych
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grup dajgcych sie wyodrebni¢ ze wzgledu na przynaleznosc¢ rasowg, pocho-
dzenie etniczne, narodowos¢ lub wyznanie.

Przestuchania te razity niedoktadnoscig i powierzchownoscia, w wiekszo-
Sci przypadkow ograniczaty sie do przyjecia od przestuchiwanych oséb
oswiadczen, z ktérych wynikato, ze nie zamieszczaly one danego tekstu,
a tekst ten mogt zosta¢ napisany przez inne osoby, ktore czesto odwiedzajg
domownikéw. Prowadzacy postepowania na ogot nie weryfikowali juz tych
zeznan poprzez dodatkowe pytania odnoszace sie np. do danych personal-
nych gosci odwiedzajgcych domownikéw, do ustalonej daty i godziny wpisa-
nia tekstu, czasu przebywania w domu i poza nim w okreslone dni. Oprécz
wymienionych powyzej czynnosci prowadzgcy postepowanie przygotowaw-
cze powinien takze zabezpieczy¢ historie korespondencji elektronicznej oraz
historie przeglgdania stron internetowych, a takze dokonacC przeszukania
mieszkania w celu ewentualnego znalezienia dokumentéw, czasopism lub
filmow o tematyce Scisle zwigzanej z popetnionym przestepstwem. Taki ma-
teriat dowodowy z pewnoscig pozwolitby na identyfikacje sprawcy przestep-
stwa. W niektorych przypadkach uzasadnionym jest przestuchanie w charak-
terze swiadkow sgsiadow lub kolegéw domownikéw na okolicznosci doty-
czgce ich zainteresowan, ubierania, kontaktow z grupami subkulturowymi
lub kibicami pitkarskimi.

Ws$&réd badanych spraw odnotowano miedzy innymi przypadek umiesz-
czenia na blogu tekstu piosenki zawierajacej tresci faszystowskie. Postepo-
wanie zostato umorzone, poniewaz prokurator uznat, ze samo zamieszcze-
nie na blogu tekstu przez osobe, ktora nie byta jego autorem i nawet nie za-
miescita pod nim swojego komentarza, nie wypetnia znamion przestepstwa
polegajagcego na umysinym propagowaniu ustroju faszystowskiego. W toku
postepowania przygotowawczego nie sprawdzono jednak, czy ta sama oso-
ba wczesniej nie zamieszczata tekstow o podobnej tresci. Z zeznan innego
przestuchanego swiadka wynika, ze osoba ta prowadzita w przesztosci
z innymi osobami na forum internetowym rozmowe, podczas ktorej prezen-
towata swoje poglady zblizone do tresci zawartej w tekscie piosenki. Do tych
zeznan swiadka prokurator jednak nie odniost sie. Nie ocenit rowniez za-
chowania pod kagtem zaistnienia przestepstwa z art. 256 § 2 k.k. polegajace-
go na posiadaniu przedmiotu, druku, utworu zawierajgcego wspomniang
tres¢ w celu rozpowszechniania.

Znaczny odsetek spraw charakteryzujgcych sie niewykrywalnoscig doty-
czy wypisywania rasistowskich i antysemickich haset na murach i elewa-
cjach budynkéw. W tym przypadku decydujgcy wptyw na wykrycie sprawcy
ma praca operacyjna policiji.

W identyfikacji sprawcy przestepstwa istotng role mogg odegrac rezultaty
badan prowadzonych w swiecie nad typologig sprawcéw. Pomaga ona bo-
wiem uzyska¢ wglad w motywacje sprawcy, na tej podstawie odszuka¢ go
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i okresli¢ prawdopodobiehAstwo wzrostu zagrozenia Erzestepstwami Z niena-
wisci. Jack Levin, Jack McDevitt i Susan Bennett' opisujg cztery rodzaje
sprawcow przestepstw z nienawisci:

— sprawcy poszukujgcy wrazen (stymulacji),

— sprawcy reaktywni (bronigcy swojej przestrzeni),

— sprawcy szukajgcy odwetu,

— sprawcy petnigcy misje.

Sprawcy poszukujgcy wrazen to najczesciej mtodzi mezczyzni potrzebu-
jacy akceptacji srodowiska, w ktorym przebywajg. Nie majg wytypowanej
ofiary, jakikolwiek przedstawiciel grup narazonych na pokrzywdzenie moze
by¢ ofiarg ich dziatan. Nienawis¢ do ofiar jest wzglednie powierzchowna
i tymczasowa. Za miejsce przestepstwa wybierajg place i osiedla, w ktérych
nie zamieszkujg. Ich ataki nie sg zaplanowane, czesto polegajg na wandali-
zmie i profanacji.

Sprawcow tego rodzaju jest najtrudniej zidentyfikowac, poniewaz dziatajg
spontanicznie i nie majg wytypowanej wczesniej grupy bedacej przedmiotem
ataku. Wypisywane przez nich hasta najczesciej dotyczg jednoczesnie kilku
grup mniejszos$ciowych. Stanowig najmniej niebezpieczng grupe. W przy-
padku ich identyfikacji i skazania rzadko powracajg na droge przestepstwa.

Sprawcy reaktywni majg poczucie posiadania uprawnien do swojego tery-
torium, praw, przywilejéw, sposobu zycia. Sg przeciwni przyznawaniu tych
samych uprawnien przedstawicielom innych grup. Zwykle nie majag kryminal-
nej przesztosci, ani tez nie odznaczyli sie fanatyczng niechecig do jakiej$
grupy. Ich dziatania przestepne wynikajg z poczucia zagrozenia swoich
praw. Za przyktad moze postuzyé nieche¢ wobec obywateli Armenii i Wiet-
namu, ktdrzy handlujg na bazarach i w ten sposéb stanowig konkurencje dla
obywateli polskich sprzedajgcych polskie produkty. Sprawcy nie czujg sie
winni, gdyz traktujg swoje zachowanie jako wtasciwg reakcje na domniema-
ne zagrozenie.

Sprawcy poszukujgcy odwetu reprezentujg grupe, ktéra wedtug ich uzna-
nia doznata krzywdy badz upokorzenia. Przestepstw ,odwetowych” dokonujg
poza miejscem swojego zamieszkania. Tacy sprawcy stanowig powazne
zagrozenie, poniewaz sg zawsze zdeterminowani.

Sprawcy petnigcy misje to najczesciej osoby z zaburzeniami psychicznymi,
dziatajgcy z motywow urojeniowych, posiadajgcy ograniczone mozliwosci roz-
poznania rzeczywistosci. Swoje niepowodzenia przypisujg spiskowej dziatal-
nosci znienawidzonej grupy. Majg poczucie natychmiastowego dziatania, za-
nim — ich zdaniem — bedzie za pézno. Miejscem popetnienia przestepstw sg
obiekty, osiedla, ulice, uczeszczane przez cztonkow znienawidzonej grupy.

®J. Levin, J. Mc Devitt, S. Bennett, Hate and Bias Crime, Wydawnictwo Routledge,
New York 2003, rozdziat 7.
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Odrebny problem stanowig zorganizowane grupy przesladowcze, ktérych
liderzy zabiegajg o wizerunek grupy mieszczacej sie w gtbwnym nurcie roz-
wazan ideologicznych i dziatan (mainstream). Grupy te sprawnie postugujg
sie nowoczesnymi technologiami w celu rozpowszechniania swoich idei.
Komentujg sprawy, ktére interesujg przecietnego obywatela, po to, aby
przemycic i spopularyzowac swoja filozofie nienawisci. W Polsce do takich
grup naleza: Combat 18, Red Watch, a nawet ONR. Ideologia grup przesla-
dowczych jest otwarcie rasistowska, traktujgca osoby innych grup etnicz-
nych i zazwyczaj osoby homoseksualne jako podludzi. Grupy te przejawiajg
szczegblng aktywnos¢ w okresach wzmozonego naptywu migrantow,
w okresach bezrobocia, a takze wtedy, gdy dyskryminowane grupy zaczyna-
ja zabiega¢ o wptywy polityczne. Czesto sgdzg, ze najpowazniejszym pro-
blemem kraju jest miedzynarodowy zydowski spisek, dziatania rzadu i dzia-
tania komunistéw. Grupy te budujg swoj wizerunek w oparciu o ruch miesz-
czacy sie w nurcie aktywnosci politycznej jednej z istniejgcych partii politycz-
nych, zaktadajgc biura w catym kraju .

Tabela 3. Kategorie sprawcow przestepstw z nienawisci

Kategon:ia Zdarz_enie wy- Motywacja Ofiara Miejsce prze-
sprawcow wotlujace atak stepstwa
Jakikolwiek
Sprawcy_ Brak takiego Poszukiwlgnie przedstawi_ciel Poza teryto-
poszukujacy zdarzenia akceptagji ro- grup narazo- Fium Sprawcow
wrazen wiesnikow nych na po-
krzywdzenie
Sprawcy widzg
Sprawcy dla siebie za- Ochrona przgd Grupa.postrze— M.iejsce za-
reaktywni grozenie (utrata zalewem imi- gana jako za- mieszkania,
miejsca pracy, grantéw grozenie pracy sprawcy
przywilejéw)
Domniemane
Sprawcy_ lub rzeczywigte Odwet za do- Cz!onek grupy, Eoza teryto—.
poszukujacy zaatakowanie ktéra zaatako- rium wiasnej
znane krzywdy
odwetu przez grupe wata grupy
mniejszosciowg
Sprawcy Sprawca sadzi, Czionkowie. Miejsge prze-
etniacy mi- brak Ze jego powo- grupy, ktorej bywania czton-
2' acy taniem jest przypisuje swe kow znienawi-
1e uwolni¢ swiat niepowodzenia dzonej grupy
od zta

Identyfikacja sprawcow przestepstw z nienawisci powinna odbywac sie
przy wspotpracy ze stowarzyszeniem ,NIGDY WIECEJ” i specjalnym zespo-

"®A. Lipowska-Teutsch, E. R ytk o, Przemoc motywowana uprzedzeniami. Przestep-
stwa z nienawisci, Towarzystwo Interwencji Kryzysowej, Krakéw 2007, s. 123-124.
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tem powotanym do walki z rasizmem i przestepstwami popetnianymi z pobu-
dek ksenofobicznych, funkcjonujgcym w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Oba podmioty monitorujg — przede wszystkim w Internecie —
wszelkie przypadki noszgce znamiona przestepstw motywowanych nienawi-
$cig. MSWIA dysponuje nawet tzw. mapg przestepstw, ktéra utatwia wyty-
powanie potencjalnych sprawcow tego rodzaju czynéw zabronionych.

3. Przestuchanie pokrzywdzonego

Przestuchujgcy powinien mie¢ swiadomos¢ tego, ze ofiary przestepstw
Z nienawisci doznajg szczegodlnego urazu psychicznego. Silny uraz emocjo-
nalny spowodowany jest tym, ze ofiara zostata wybrana ze wzgledu na jed-
ng z najwazniejszych, niepodlegajgcych zmianie cech swojej tozsamosci.
Towarzyszy temu pokrzywdzeniu: zwiekszone poczucie leku, poczucie za-
grozenia kolejnym, podobnym atakiem, utrata zaufania do innych cztonkow
grupy, z ktérej wywodzi sie sprawca.

Prowadzacy postepowanie przygotowawcze powinien utrzymywaé kon-
takt z pokrzywdzonym. W toku postepowania nie powinny réwniez zmienia¢
sie osoby przeprowadzajgce czynnos$ci procesowe z udziatem pokrzywdzo-
nego. Relacje pomiedzy prowadzgcym postepowanie a pokrzywdzonym po-
winny by¢ oparte na wzajemnym zaufaniu. Jest to o tyle wazne, ze ofiary
tego rodzaju przestepstw narazone sg na pokrzywdzenie wtorne, zwigzane
z poczuciem odrzucenia, jakiego doswiadczajg, gdy nie otrzymujg adekwat-
nego wsparcia ze strony organéw $Scigania i wymiaru sprawiedliwosci'’.

Zaréwno osoba przestuchujgca pokrzywdzonego, jak i ttumacz powinni
podczas czynnosci procesowych uwzglednia¢ bariery i réznice kulturowe.
Dlatego przed przestuchaniem uzasadnionym byloby zorganizowanie krot-
kiego spotkania z ttumaczem, orientujgcym sie w zwyczajach i zachowa-
niach kulturowych danej grupy narodowej, etnicznej lub wyznaniowej, z kt6-
rej pochodzi pokrzywdzony, w celu ustalenia sposobu i formy przestuchania.
Ponadto, w przypadku uzasadnionej obawy uzycia przemocy lub grozby
bezprawnej wobec pokrzywdzonego lub osoby najblizszej w zwigzku z jego
czynnosciami prokurator powinien — na podstawie art. 191 § 3 k.p.k. — roz-
wazy¢ mozliwos¢ zastrzezenia danych dotyczgcych miejsca zamieszkania
do wytacznej wiadomosci dla siebie. W szczegdlnych przypadkach prokura-
tor nadzorujacy lub prowadzacy postepowanie przygotowawcze powinien
rozwazy¢ wystapienie do witasciwego miejscowo komendanta wojewodzkie-
go policji z wnioskiem o objecie ochrong pokrzywdzonego i jego najblizszych
cztonkow rodziny na podstawie zarzgdzenia poufnego PF 810 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 15 lipca 2005 r.

A Lipowska-Teutsch, M. Serkowska, Postepowanie policji wobec przestepstw
z nienawisci, (w:) Przemoc motywowana uprzedzeniami..., op. cit., s. 106—107.
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Profesjonalne przestuchanie powinno by¢ catkowicie wolne od jakichkol-
wiek osobistych opinii na temat zachowania ofiary, jej stylu zycia czy kultury.
Mowigc o grupach mniejszosciowych nalezy uzywac prawidtowej terminolo-
gii i mie¢ na uwadze, ze pokrzywdzony moze sie poczu¢ urazony zakwalifi-
kowaniem go do grupy, z ktorg sie nie utozsamia.

Przestuchanie pokrzywdzonego powinno zmierza¢ do uzyskania odpo-
wiedzi na nastepujgce pytania:

— jak doszto do incydentu (tacznie z jego szczegdtowym opisem),

— co sprawca wypowiadat tuz przed, w trakcie lub po dokonaniu czynu za-
bronionego,

— czy pokrzywdzony wie, w jaki sposéb zostat wybrany jako cel ataku,

— jak wyglgdat sprawca (z uwzglednieniem ubrania, tatuazy, symboli identy-
fikujgcych go z grupg przejawiajgcg nienawis¢ do okreslonej grupy mniej-
szosciowej),

— jak dtugo pokrzywdzony mieszka w danej dzielnicy i czy w przeszioSci
dochodzito do podobnych incydentéw w tej okolicy,

— czy podejmowat ostatnio jakie$ dziatania publiczne, ktére mogty mieé
wplyw na to, ze zostat wybrany jako ofiara przestepstwa,

— czy w przesziosci otrzymywat jakie$ listy badz informacje drogg elektro-
niczng zawierajgce grozby lub tre$¢ zniewazajgcg go lub osoby mu naj-
blizsze,

— czy w przesziosci byt juz ofiarg przestepstwa z nienawisci?

Uzyskanie odpowiedzi na powyzsze pytania pozwoli na ustalenie, czy
mielismy do czynienia z przestepstwem z nienawisci, a takze moze ufatwic
identyfikacje jego sprawcow.

4. Przestuchanie podejrzanego

Przed przestuchaniem podejrzanego przestuchujgcy powinien przewi-
dzie¢ rézne warianty przyjetej przez niego linii obrony. Podejrzany moze
bowiem zaprzeczy¢ swojemu udziatowi w jakimkolwiek przestepstwie, moze
przyznac sie do popetnienia czynu w postaci umieszczenia na forum interne-
towym tekstu, ale oswiadczy, ze nie jest to jego tekst autorski, lub oswiad-
czy, ze popetniajgc dany czyn nie kierowat sie nienawiscig do grupy mniej-
szosciowej, z ktérej pochodzi pokrzywdzony.

W zwigzku z tym podejrzanego powinno sie sktoni¢ do oceny swoich
uczu¢ w stosunku do osob z grup mniejszo$ciowych i tym samym do ujaw-
nienia swoich motywow opartych na uprzedzeniach. Przestuchanie powinno
zmierzac do uzyskania odpowiedzi na nastepujace pytania:

— jakie jest zdanie podejrzanego na temat oséb z grupy, do ktérej nalezy
ofiara,

— jaki jest stosunek podejrzanego do ofiary,

— co byto przyczyng zachowania podejrzanego,
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— czy podejrzany bylby w stanie zaakceptowac bliskie sgsiedztwo osob
wywodzacych sie z tej samej grupy, ktorg reprezentuje pokrzywdzony?

W przypadku posiadania przez podejrzanego emblematow, tatuazy, na-
pisdw na odziezy, powinno sie skierowa¢ do niego pytania o ich znaczenie
i symbolike. Jednoczesnie powinno nastgpi¢ zabezpieczenie tych dowoddéw
chociazby poprzez ich sfotografowanie.

W zaleznosci od charakteru czynu, czynnos¢ przestuchania podejrzane-
go moze zosta¢ skorelowana z przeszukaniem jego mieszkania oraz zabez-
pieczeniem komputera w celu ewentualnego znalezienia rzeczy moggcych
Swiadczy¢ o wyraznie okreslonym stosunku do okreslonej grupy mniejszo-
Sciowej (tzw. dowody ,jezyka nienawisci”).

5. Aktywnosé w poszukiwaniu dowodéw i wilasciwa ocena prawno-
karna zachowania

Przeprowadzona w Departamencie Postepowania Przygotowawczego
Prokuratury Generalnej analiza wybranych postepowan przygotowawczych
sktania do wniosku, ze funkcjonariusze policji i prokuratorzy nie podejmujg
zdecydowanych dziatan koncentrujgcych sie na poszukiwaniu dowodow.
Takim przyktadem byta sprawa dotyczgca zniewazenia publicznego na fo-
rum internetowym pitkarza pochodzgcego z jednego z krajow afrykanskich.
W sprawie tej nie zdotano ustali¢ sprawcy przestepstwa, cho¢ zidentyfiko-
wano komputer i dane personalne os6b korzystajgcych z niego. Ograniczo-
no sie tylko do przestuchania domownikow, ktérzy zaprzeczyli, aby umiesz-
czali wpisy na forum. Z analizy protokotdbw wynika, ze przestuchania byty
powierzchowne, zawieraty wylgcznie swobodng i krotkg wypowiedz swiad-
kow, a przestuchujgcy nie skierowat zadnych pytan odnoszgcych sie do daty
i godziny wpisu, godzin przebywania w domu i poza domem w okreslonych
dniach tygodnia, danych personalnych oséb, ktére mogty ewentualnie gosci¢
w danym mieszkaniu itp. Nie zabezpieczono ponadto historii przegladania
stron internetowych i historii korespondenciji. Przy takiej pasywnosci prowa-
dzacego postepowanie trudno bylo zweryfikowaé ztozone przez Swiadkow
zeznania.

Krytycznie nalezy tez ocenic¢ takie sytuacje, kiedy w sprawach dotycza-
cych zniewazenia publicznego lub nawotywania do nienawisci na tle réznic
rasistowskich, narodowosciowych i wyznaniowych za posrednictwem Inter-
netu prowadzacy postepowanie poprzestaje na przyjeciu od ustalonego
sprawcy wpisu ttumaczenia, ze nie jest on autorem tekstu, lecz tylko sko-
piowat wypowiedz ze strony internetowej, sam natomiast nie prezentuje ta-
kich poglagdow. Tymczasem przeglad wczesniejszej korespondencji elektro-
nicznej prowadzonej przez te osobe moze przeczy¢ prezentowanej przez
niego linii obrony. Tak bylo w jednej ze spraw, gdzie zupetnie zignorowano
zeznania sktadajgcego zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa, ktory
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poinformowat, ze sprawca wpisu na portalu internetowym juz wczesniej pisat
wtasne komentarze na temat os6b pochodzenia zydowskiego.

Innym przyktadem stabej aktywnosci organdw $cigania przy weryfikacji
dowodéw byta sprawa dotyczgca wywieszenia na balkonie flagi ze swasty-
ka. Ustalony wtasciciel mieszkania oswiadczyt, ze ,jest kolekcjonerem i flage
wywiesit po wypraniu, zeby szybciej wyschta”. Poprzestajgc na przyjeciu ta-
kiego oswiadczenia, zdecydowano sie na odmowe wszczecia postepowania
przygotowawczego. W tej sytuacji nalezato wszczg¢ postepowanie, gdyz
dopiero czynnosci procesowe mogtyby zweryfikowa¢ poczynione wstepnie
ustalenia, oparte jedynie na wypowiedzi wtasciciela mieszkania.

Analiza wybranych spraw uwidocznita rowniez pewne problemy prokura-
torébw dotyczace niewtasciwej oceny zachowania sprawcéw w kategoriach
karno-prawnych. Potwierdzeniem tej tezy byto dochodzenie dotyczgce
umieszczenia na stronie internetowej ,Nasza klasa” w galerii zdje¢ flagi na-
zistowskiej ze swastykg. Autor postanowienia o odmowie wszczecia poste-
powania przygotowawczego bezzasadnie uznat, ze zachowanie to nie miato
charakteru publicznego, poniewaz dostep do portalu byt dostepny dopiero
po zalogowaniu. Taka interpretacja pozostaje w sprzecznosci z orzecznic-
twem i pogladami doktryny.

Nie zastuguje rowniez na akceptacje decyzja o umorzeniu postepowania
przygotowawczego w sprawie dotyczgcej umieszczenia na elewacjach bu-
dynkéw napiséw zniewazajgcych ludnos¢ zydowska. Zidentyfikowani spraw-
cy wyjasnili, ze adresatem pozostawionych haset nie jest ludnos¢ zydowska,
lecz kibice zantagonizowanego klubu pitkarskiego. Argument ten postuzyt
prokuratorowi nadzorujgcemu postepowanie jako podstawa do umorzenia
postepowania przygotowawczego wobec braku ustawowych znamion czynu
zabronionego.

Odrebny problem natury obiektywnej stanowig sprawy dotyczace zniewa-
zen publicznych i nawotywania do nienawisci za posrednictwem stron inter-
netowych, ktérych wtascicielami sg firmy z siedzibg w USA. Miedzynarodo-
wa pomoc prawna w takich przypadkach okazuje sie nieskuteczna, gdyz
wobec zapiséw Pierwszej Poprawki do Konstytucji USA, gwarantujgcej wol-
nos¢ stowa, Departament Sprawiedliwosci USA odmawia realizacji wnio-
skow o pomoc prawng w tego rodzaju sprawach.
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Offences committed for racist and xenophobic
reasons

Abstract

This paper describes Polish legal regulations and international laws
governing offences that are motivated by racism and xenophobia, and are
referred to as “hate crimes” within the OSCE. Herein described are also the
scale of such offences, this established based on research on criminal cases
closed in 2010, and methodological tips for prosecutors as regards pre-trial
proceedings.
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