MOWA NIENAWISCI

Na poczatku
jest stowo

& Prawo europejskie nakazuje $cigac przejawy
nienawisci € Ale czy samo prawo wystarczy?

Piotr Turek

najwiekszym wspoétczesnym przypadkiem ludobéjstwa, czyli

z wymordowaniem okolo 800 000 przedstawicieli plemienia

Tutsi przez przedstawicieli plemienia Hutu podczas wojny do-

mowej w Rwandzie w 1994 r., wiaze si¢ historia Radia Mille

Collines (fr. Tysiagc Wzgorz). Radiostacja ta wykorzystata swoja
popularnos¢, zwlaszcza wirod mlodziezy, aby budowac atmosfere wrogosci
miedzy oboma spolecznos$ciami, m.in. przy uzyciu satyry i muzyki pop.
Juz po wybuchu konfliktu zaczeta ona otwarcie nawotywac¢ do ludobojstwa,
np. wzywajac do ,pozabijania karaluchdw”, co oznaczato wiasnie Tutsi.
Wrhasciciele radiostacji zostali skazani za nawolywanie do ludobdjstwa -
byl to pierwszy od II wojny $wiatowej przypadek uznania bezposredniej
odpowiedzialnoséci mediow za ludobojstwo. Skoro, jak to pokazuje historia
Radia Mille Collines, stowa niosgce nienawis¢ tatwo moga przerodzic si¢ w
zbrodnie nienawiscig inspirowane, to warto zastanowic si¢, czym wlasciwie
jest mowa nienawisci i w jaki sposob mozna jej przeciwdzialac.

Slowa i gesty

Brak jest jednoznacznej definicji mowy nienawisci, istnieja jedynie proby
jej zdefiniowania. I tak np. zgodnie z zaleceniem Komitetu Ministréw Rady
Europy nr 97(20) termin ten nalezy rozumie¢ jako obejmujacy wszelkie
formy ekspresji, ktore propaguja, promujg, usprawiedliwiaja lub zachecaja
do nienawisci rasowej, ksenofobii, antysemityzmu lub innych form nieto-
lerancji opartych na nienawisci, w tym nietolerancji, ktéra wyraza si¢ w
formie agresywnego nacjonalizmu i etnocentryzmu, dyskryminacji i wro-
gosci wobec mniejszosci, imigrantéw i oséb wywodzacych si¢ z rodzin imi-
granckich.

Jak wida¢, jest to rozumienie bardzo szerokie, odbiegajace od potocznego.
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»lolerancja i poszanowanie réwnej godnosci
wszystkich istot ludzkich stanowig podstawe
spoleczeristwa demokratycznego

i pluralistycznego. Wynika stqd,

Ze co do zasady mozna uznac za konieczne (...)
sankcjonowanie lub wrecz zapobieganie
wszystkim formom ekspresji, ktére propagujg,
promujg lub usprawiedliwiajg nienawisé
opartg na nietolerancji albo zachecajg do niej”
Europejski Trybunal Praw Czlowieka,

wyrok Erbakan

Po pierwsze bowiem chodzi nie tylko o wypowiedzi stowne, ale tez np. o
gesty (jak chocby pozdrowienie faszystowskie) czy znaki graficzne (np.
swastyka). Po drugie, mowa nienawisci beda nie tylko wypowiedzi, ktére
kojarzg si¢ z nienawiécig jako emocja, ale tez np. takie, ktére po prostu
utrwalaja stereotypy dotyczace danej grupy, uzywajac w tym celu zdan
brzmigcych czy to o$mieszajaco, czy to neutralnie, wrecz ,naukowo” W
tym ostatnim rozumieniu do mowy nienawisci zaliczamy wypowiedzi ne-
gacjonistyczne, a wigc podwazanie historycznie ustalonych faktéw takich
jak zydowska i cyganska zagtada w czasie IT wojny $wiatowe;.

Reasumujac, mowa nienawiéci obejmuje calg game wypowiedzi o réznym
nasileniu wrogoséci: od ponizajacych dana grupe do odmawiajacych jej
cztonkom cech ludzkich i prawa do istnienia (chodzi np. o jakze czeste po-
réwnywanie okreslonych ras czy narodéw do zwierzat, i to najczesciej tych,
ktore zle sie kojarza).

Zakazy i kary

Ze stwierdzenia, ze mowa nienawisci jest zjawiskiem szkodliwym, godzacym
w pokojowe wspolistnienie poszczegolnych grup etnicznych i religijnych,
wynika przekonanie spotecznosci miedzynarodowej o koniecznosci zaka-
zania okreslonych jej przejawéw i karania naruszen tego zakazu. I tak np.
zalecenie ogdlne nr 7 Europejskiej Komisji Przeciwko Rasizmowi i Nieto-
lerancji z 2002 r. rekomenduje, aby poszczegélne panstwa wprowadzity do
swojego ustawodawstwa karnego przestepstwa polegajace m.in. na pub-
licznym nawolywaniu do przemocy, nienawisci lub dyskryminacji wobec
0s06b lub grup z powodu ich rasy czy przynaleznosci etnicznej, jak réwniez
na ich zniewazaniu czy znieslawianiu. Przestepstwem powinno by¢ réwniez
gloszenie rasizmu czy zakladanie stowarzyszen o charakterze rasistowskim.
W ramach Unii Europejskiej podobne zalecenia zawiera decyzja ramowa z
2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form i przejawow rasizmu i ksenofobii
za pomocg srodkéw prawnokarnych.

Mowa nienawisci ewoluuje i przybiera formy odpowiadajace warunkom
konkretnej epoki. Stad tez wspolczesnie szczegdlnemu nasileniu ulega mowa
nienawisci w Internecie, ktory stwarza poczucie anonimowosci i umozliwia
blyskawiczne rozprzestrzenianie si¢ informacji ponad granicami krajow.
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To wlasnie Internet stal si¢ dogodnym narzedziem propagandy i porozu-
miewania dla wszelkiego rodzaju grup gloszacych hasla rasizmu i nietole-
rancji.

Jednym z licznych przyktadéw jest organizacja Redwatch, ktdra na swojej
stronie internetowej glosi m.in.: ,Pamietaj miejsca, twarze zdrajcow rasy,
oni wszyscy zaplaca za swoje zbrodnie” oraz deklaruje, ze jej celem jest
zbieranie wszelkich mozliwych informacji na temat ,,kolorowych imigran-
tow”. W tym kontekscie warto odnotowa¢, ze Rada Europy wypracowata
pierwsza na $wiecie umowe miedzynarodows regulujaca problematyke
mowy nienawisci w Internecie. To protokét dodatkowy z 2002 r. do Kon-
wencji o cyberprzestepczosci, ktdry zobowiazuje pafistwa-strony do karania
czynéw o charakterze rasistowskim i ksenofobicznym popetnionych przy
uzyciu systemoéw komputerowych. W Polsce protokdt ten nie wszed! dotad
w zycie.

Mowa nienawiéci ewoluuje rdwniez i w tym sensie, ze z czasem zmienia si¢
jej obiekt. Obok ,nie$miertelnego” adresata, jakim od wiekdw pozostaja
Zydzi, mowa nienawisci kieruje si¢ aktualnie ze szczegélnym nasileniem
przeciwko wyznawcom islamu, a w Europie réwniez przeciwko Romom. O
ile jednak srodowiska zydowskie dopracowaly sie szeregu instytucji, ktore
energicznie walczg z przejawami antysemityzmu (przykladem jest powstata
w 1913 r. amerykanska Liga Przeciwko Zniestawieniu, ktéra obecnie zwalcza
nie tylko antysemityzm, ale wszelkiego rodzaju dyskryminacje), a za mu-
zulmanami stoi wiele panstw, o tyle Romowie pozostaja wobec mowy nie-
nawiéci praktycznie bezbronni.

Nienawi$¢ i prawo

Dziatania zmierzajace do eliminacji mowy nienawiéci spotykaja sie czesto
z argumentem, Ze za wypowiedzi tego typu nie mozna kara¢, gdyz ludzi
chroni prawo do wolnoéci wyrazania opinii. Argument ten uzywany jest
nie tylko, co oczywiste, przez wszelkiego rodzaju nacjonalistéw i ekstre-
mistow, ale takze przez wielu prawnikéw, w tym prokuratoréw i sedziow,
ktoérzy odmawiajg $cigania i karania za wypowiedzi rasistowskie i ksenofo-
biczne. W tym kontekscie warto zatem przypomnie¢, ze najwazniejsze mie-
dzynarodowe akty prawne stwierdzaja wyraznie, Ze prawo do wolnosci wy-
razania opinii nie chroni mowy nienawisci. I tak np. w skali ogélno$wiatowej
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych stwierdza, ze
»Popieranie w jakikolwiek sposéb nienawisci narodowej, rasowej lub reli-
gijnej, stanowiace podzeganie do dyskryminacji, wrogoéci lub gwaltu, po-
winno by¢ ustawowo zakazane” (art. 20 ust. 2). Natomiast Europejska Kon-
wencja Praw Czlowieka, a wiec faktyczna konstytucja Europy, stanowi, ze
zadne z jej postanowien nie moze by¢ interpretowane jako przyznanie ko-
mukolwiek prawa do podjecia dzialan zmierzajacych do zniweczenia praw
i wolnoéci w niej wymienionych (art. 17). Europejski Trybunat Praw Czlo-
wieka stwierdza na tej podstawie, ze prawo do wolno$ci wyrazania opinii
(art. 10) nie chroni mowy nienawisci, gdyz mowa taka zmierza wlasnie do
zniweczenia podstawowych praw i wolnosci czlowieka.

Przyzwolenie i §ciganie
Informacji na temat mowy nienawisci w Polsce dostarczajg cykliczne raporty
Europejskiej Komisji Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji. Zwraca si¢ w
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i Radzie Europy

w Strashurgu.

nich uwage przede wszystkim na wszechobecny w naszym kraju antysemi-
tyzm, dostrzegalny w niektdérych mediach katolickich, jak réwniez w licznych
ogolnodostepnych publikacjach. Komisja zauwaza przyzwolenie na pub-
liczne roztrzasanie pochodzenia znanych oséb, jak réwniez wypowiedzi
politykéw majace charakter dyskryminujacy (odnotowuje np. wypowiedz
posta, ktéry po wyborze Baracka Obamy na prezydenta USA oglosit ,,koniec
cywilizacji bialego cztowieka”). Innymi powaznymi problemami sg rozpo-
wszechniajacy sie rasizm i dyskryminacja w Internecie, jak tez mowa nie-
nawisci na stadionach.

Komisja ktadzie nacisk na konieczno$¢ skutecznego $cigania mowy niena-
wisci na drodze karnej oraz zaleca, aby sady przyjely, ze publiczne nawoty-
wanie do nienawisci moze przybiera¢ rézne formy, w tym forme polegajaca
na catkowitym odrzuceniu grup religijnych czy narodowosciowych. O co
chodzi w tym ostatnim zaleceniu? Zgodnie z art. 256 Kodeksu karnego
przestepstwem jest nawolywanie do nienawisci na tle réznic narodowo-
$ciowych, etnicznych, rasowych lub wyznaniowych. Tymczasem polski Sad
Najwyzszy uznal, ze wypowiedzenie stéw ,wyzwolimy Polske od Zydéw”
nie jest przestepstwem, gdyz forma czasownikowa ,wyzwolimy” nie jest
nawolywaniem do nienawisci, a jedynie manifestacja osobistych pogladow.
Sad Najwyzszy zasugerowal jednoczesnie, ze przestepstwo zaistnialoby do-
piero wtedy, gdyby uzyte zostaly stowa ,wyzwdlmy Polske od...”. Innym
odnotowanym w raportach przyktadem pobtazliwej interpretacji przepisow
prawa karnego jest uniewinnienie mezczyzn oskarzonych o publiczne pro-
pagowanie faszystowskiego ustroju panstwa (tego rowniez zabrania art. 256
Kodeksu karnego) poprzez wykonywanie reka nazistowskich gestow: zda-
niem polskiego sadu chodzilo tutaj o tzw. salut rzymski.

Podkresli¢ nalezy, ze wladze polskie podejmuja walke z mowa nienawisci, a
szczegllnie zauwazalna jest aktywno$¢ prokuratury. W reakeji na szeroko
komentowang gafe, jaka bylo uznanie w jednej z prokuratorskich decyzji
swastyki za ,azjatycki symbol szczes$cia’, wyznaczono na terenie calego
kraju ponad dziewie¢dziesigciu wyspecjalizowanych prokuratoréw, ktorych
zadaniem jest prowadzenie postepowan dotyczacych przestepstw z niena-
wisci. Postepowania te sg $cisle nadzorowane przez prokuratury nadrzedne,
aw 2014 r. prokurator generalny wydal wytyczne w zakresie postepowan o
przestepstwa z nienawisci. Stwierdza tam m.in., ze przestepstwo zniewazania
grupy lub osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej lub innej
(art. 257 Kodeksu karnego) ma miejsce niezaleznie od tego, czy osoba po-
krzywdzona faktycznie do danej grupy nalezy. Wytyczne majg w tym zakresie
istotne znaczenie dla skutecznego $cigania mowy nienawiéci, poniewaz w
Polsce - jak to zauwaza zresztg Europejska Komisja Przeciwko Rasizmowi i
Nietolerancji - stowo ,,Zyd” ma charakter wyzwiska stosowanego np. wobec
kibicéw wrogiej druzyny pitkarskiej.

Penalizacja i edukacja

Podejmowane dzialania zaczynajg przynosi¢ rezultaty. Z publikowanych
corocznie sprawozdan prokuratury wynika, ze w 2013 r. prokuratorzy znacz-
nie cze$ciej niz w przesztosci przypisywali sprawcom przestepstwo nawo-
tywania do nienawisci (blisko 500 razy). Np. w grudniu 2013 r. wroctawscy
policjanci zatrzymali mezczyzn, ktorzy na Facebooku wzywali do rozpra-
wienia si¢ z Romami z tamtejszego koczowiska. Coraz mniej decyzji pro-

DIALOG-PHENIBEN - N°13 49



kuratorskich uznawanych jest za wadliwe. Zdaniem prokuratora generalnego 7 e
nastapitf przetom w $wiadomosci spotecznej; przyczynita si¢ do tego wigksza
aktywnos¢ organizacji pozarzadowych. Wsréd nich sg stowarzyszenie ar-
tystow Teatr TrzyRzecze, ktére zawiadamia organa $cigania o przejawach
mowy nienawisci (takich jak cho¢by swastyki malowane na murach), jak
tez stowarzyszenia Nigdy Wiecej i Otwarta Rzeczpospolita, ktdre prowadza
szkolenia specjalistyczne dla prokuratoréw i policjantow.

Pomimo to liczba notowanych przestepstw z pobudek rasistowskich i kse-
nofobicznych stale rosnie: w 2012 r. prokuratura prowadzita 473 takie
sprawy, a w 2013 r. juz 835 (warto zauwazy¢, ze w 199 przypadkach chodzito
o przestepstwa wymierzone przeciw Zydom, w 95 przeciw osobom czarno-
skorym, w 85 przeciw muzulmanom, a w 62 przeciwko Romom). Tak wiec
$ciganie na drodze karnej, aczkolwiek wazne, ma dla wyeliminowania mowy
nienawisci znaczenie drugorzedne. Gdyby bowiem podstawowe instytucje
spoleczne, takie jak rodzina, szkota czy Kosciol, konsekwentnie ksztattowaly
uczucia i mysli w duchu braterstwa miedzy rasami, narodami i wyznaniami,
policjanci i prokuratorzy po prostu nie mieliby czego $ciga¢. Bo przeciez
na poczatku jest stowo.

Imiona nienawisci — nasza sonda

Z jakimi innymi stowami kojarzy ci si¢
sfowo ,,nienawis$¢”?

unknown, ignorance, unfair, history,
revenge, spite, blame, evil, war, wrong

John, 18 lat, licealista, Australia
&1 (tdoyan)
LA (chéurén)
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Przed Trybunalem

Warto przytoczy¢ kilka przykladéw mowy nienawisci, ktérymi zajmowat
sie Europejski Trybunat Praw Czlowieka.

Sprawa Vona dotyczyta rozwigzania przez wladze wegierskie paramilitarnego
stowarzyszenia ,,Straz Wegierska’, ktére w miejscowo$ciach zamieszkanych
przez spolecznos$¢ romska organizowalo zgromadzenia i przemarsze, na-
wolujac do obrony rdzennych Wegréw przed ,przestepczosciag cyganska”
W sprawie Féret chodzito o skazanie za przestepstwo nawolywania do dys-
kryminacji rasowej i orzeczenie zakazu kandydowania w wyborach wobec
polityka, ktéry podczas kampanii wyborczej rozdawal ulotki wzywajace
m.in. do sprzeciwu wobec islamizacji Belgii i wydalenia z kraju nieeuropej-
skich bezrobotnych.

Z kolei w sprawie Pavel Ivanov dziennikarz i wydawca gazety zostal skazany
za nawolywanie do nienawisci rasowej za opublikowanie serii artykutow, w
ktérych wskazywal na Zydéw jako zrédto wszelkiego zta w Rosji.

We wszystkich tych sprawach Trybunal uznal sankcje zastosowane przez
wladze krajowe za zgodne z Europejska Konwencja Praw Cztowieka. Try-
bunatl uznat ponadto za zgodne z Konwencja wymierzenie kary za pochwa-
lanie zamachow na World Trade Center z 2001 r. (wyrok Leroy), jak tez za-
kazanie dzialalnosci stowarzyszenia nawotujacego do ustanowienia kalifatu
islamskiego (decyzja Hizb Ut-Tahrir i inni). Co warte odnotowania, Trybunat
uznal mowe nienawi$ci wymierzong przeciwko mniejszos$ciom seksualnym
za rownie szkodliwg, jak te godzaca w mniejszoéci etniczne czy religijne
(wyrok Vejdeland i inni). Trybunal podkresla, ze kazdy negatywny stereotyp
dotyczacy okreslonej grupy dotyka zycia prywatnego jej cztonkéw, poniewaz
moze on wplywac na ich poczucie tozsamosci i na poczucie szacunku wobec
samych siebie (wyrok Aksu).

S5 ¥ (zhéngzhi)
Yu Ting, 24 lata, pracownica fundagji
artystycznej, Hongkong

peine / tristesse joie /
bonheur solitude / isolement
tranquillité / paix
imagination / réverie
violence/ haine aventure /
découverte tolérance /
¢galite¢ amour / passion

jalousie / convoitise

Virginie, absolwentka turystyki, 25 lat,
Francja

Overrated, Red,
Negative, Rebellion,
Change, Revolution,
Disparation, Injustice,
Slavery, Passion

Sara, 23 lata, studentka architektury,
Szwajcaria

violence, Regret, Rage,
Bitterness, Displeasure,
Passion, Irritation, madness,
sorrow, grief

Ryan, 22 lata, Australijczyk, student
wychowania fizycznego

darkness, egocentric, close-minded,
boundary, obstacle, blindness, power,

selfnishness, rage, misunderstanding
Bred, 19 lat, student medycyny Kanada



