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Nierozwigzane problemy z dyskryminacjg rasowq

Matgorzata Szuleka

lutym br. Komitet ds. Likwidacji Wszelkich

Form Dyskryminacji Rasowej (dalej: CERD, Ko-

mitet) rozpatrzyl sprawozdanie polskiego rza-
du dotyczace zwalczania dyskryminacji rasowej. Obszerny
raport opisywal szereg dziatan i zmian podjetych w celu
zwalczania rasizmu w Polsce. Komitet w wydanych reko-
mendacjach wypunktowal najwazniejsze problemy zwia-
zane z przeciwdzialaniem dyskryminacji rasowej w Polsce.
Skoro jest tak dobrze (wedlug rzadu), to co jest nie tak
(wedtug CERD)?

Zgodnie z Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dys-
kryminacji rasowej (dalej: Konwencja) panstwo-strona przed-
stawia raz na dwa lata ,sprawozdanie o $rodkach ustawodaw-

czych, sagdowych, administracyjnych i innych” zastosowanych
w celu wprowadzenia w zycie postanowiern Konwengji.

W tym roku Helsinska Fundacja Praw Cztowieka oraz Sto-
warzyszenie Interwencji Prawnej przedstawily swoje ,rapor-
ty cienie” do sprawozdania rzadowego. HFPC skupita sie na
kwestiach zwigzanych ze Sciganiem przestepstw z nienawisci.
Pomimo licznych dziatarh podejmowanych w tym zakresie $ci-
ganie przestepstw z nienawisci wcigz stanowi powazny pro-
blem dla wymiaru sprawiedliwosci.

W $wietle Kodeksu karnego karane jest m.in. nawotywanie do
nienawisci ze wzgledu na pochodzenie etniczne, rasowe czy na-
rodowosciowe, zniewazenie grupy oséb z powodu jej przyna-
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leznosci etnicznej lub rasowej, a takze grozby karalne ze wzgle-
du na taka przynaleznos¢. Autorzy Brunatnej Ksiegi wskazuja,
ze tylko w latach 2011-2012 doszto w Polsce do ponad 600
incydentow na tle rasistowskim, ksenofobicznym czy antyse-
mickim'. Jak pokazuja statystyki Prokuratury Generalnej, liczba
postepowan dotyczaca tego rodzaju przestepstw rosnie z roku
na rok — dla poréwnania: w 2006 r. do prokuratur wptyneto 48
nowych spraw, a w 2012 r. - juz 362. Jednak wykrywalnos¢
sprawcéw takich przestepstw jest wcigz bardzo niska (w 2012 .
na 473 prowadzone postepowania zarzuty przedstawiono
w 121 sprawach, co stanowi okoto 26% postepowan).

Gdy sprawa dotyczaca przestepstwa z nienawisci trafia do
sadu, ten przy wymierzaniu kary bierze pod uwage m.in. mo-
tywacje sprawcy. Jednak Kodeks karny nie przewiduje mozli-
wosci, by pobudki rasistowskie byty okolicznoscig obcigzajaca
i rzutowaty na wymierzang kare. Komitet postuluje zmiane
i wprowadzenie takiej obcigzajacej przestanki do Kodeksu kar-
nego. Ufatwiatoby to zwalczanie przestepstw z nienawisci.

Kolejnym problemem jest przygotowanie organdéw $cigania
do prowadzenia spraw dotyczacych przestepstw z nienawisci.
Rzad w raporcie z wykonywania Konwencji wskazat na liczne
szkolenia dla stuzb mundurowych dotyczace przeciwdziatania
dyskryminacji rasowej. Komitet zalecit kontynuacje tych szkolen
i jednoczesnie postulowat ,przypomnienie organom $cigania
0 znaczeniu $cigania czynéw rasistowskich i wymierzaniu sank-
¢ji, ktore beda proporcjonalne do wagi takich aktow”

Podobnie jak w rekomendacjach wydanych w 2009 r,, tak i teraz
Komitet zaleca ,uczulenie prokuratoréw oraz sedziéw na bar-
dziej aktywne stosowanie postanowienn Konwengji” w zakresie

zwalczania antysemityzmu w Polsce. Komitet wyrazit réwniez

1 Stowarzyszenie Nigdy Wiecej, Rasizm i przemoc - rosnqce zagrozenie,
tekst dostepny na stronie: www.nigdywiecej.org/1094 [data dostepu: 14 lipca
2014 r].

2 Prokuratura Generalna, Wystgpienie Prokuratora Generalnego An-
drzeja Seremeta na posiedzeniu Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czto-
wieka w dniu 6 listopada 2013, tekst dostepny na stronie: www.pg.gov.pl/
aktualnosci-prokuratury-generalnej/prokurator-generalny-o-przestepstwach-z-
nienawisci-2-730.html [data dostepu: 14 lipca 2014 r.].
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swoje zaniepokojenie przypadkami, w ktérych umarzano poste-
powania dotyczace antysemickich incydentow ze wzgledu na
to, ze ich ofiary nie byly pochodzenia zydowskiego.

Cztonkowie Komitetu zadali szereg pytan dotyczacych sytu-
acji Romoéw w Polsce, w szczegdlnosci edukacji romskich dzie-
ci, dostepu do opieki medycznej oraz sytuacji mieszkaniowej.
W odpowiedzi przedstawiciele polskiej delegacji szczegétowo
opisywali dziatania podejmowane w ramach Programu na rzecz
Spotecznosci Romskiej na lata 2004-2013. Zdaniem Komitetu
nadal wiele pozostaje do zrobienia, zwtaszcza w zakresie pozio-
mu wyksztatcenia romskich dzieci i przeciwdziatania porzucaniu

przez nie szkoty.

W trakcie sesji Komitetu cztonkowie rzagdowej delegacji dekla-
rowali, ze Program Romski na lata 2014-2020 jest juz gotowy
i czeka na podpis Prezesa Rady Ministréw. Jednak w chwili od-
dawania tego tekstu do druku nadal do tego nie doszto.

Uwadze Komitetu nie uszta réwniez sytuacja cudzoziemcéw
w Polsce, zwlaszcza praktyka detencji matoletnich cudzoziem-
cow. Zalecono unikanie tego rozwigzania. W sprawie sytuacji
cudzoziemcow Komitet rekomendowat rozwazanie ratyfiko-
wania przez Polske Miedzynarodowej Konwencji dotyczacej
ochrony praw migrujacych pracownikéw i cztonkéw ich rodzin.

Wydawane przez Komitet rekomendacje nie sg wigzace. Maja
jednak wytyczy¢ kierunek dziatan podejmowanych w celu wy-
petnienia postanowien Konwencji. Rzad ma przedstawic¢ kolejny
raport z wykonywania Konwencji do stycznia 2018 r.

Matgorzata Szuleka jest prawniczkq HFPC.



