Organizacje za usuwaniem nielegalnych tresci
z sieci; zwrocily uwage na ryzyko cenzury

Stooq

Warszawa (PAP) - Organizacje pozarzadowe opowiedzialy sie za procedura blokowania
nielegalnych wpiséw w internecie, zaproponowana przez Ministerstwo Cyfryzacji (MC)
w nowelizacji ustawy o §wiadczeniu ushug droga elektroniczng. Zwracaly jednak uwage
na ryzyka m.in. dla wolno$ci slowa.

8 kwi 2025

Projekt nowelizacji ustawy o $wiadczeniu ustlug droga elektroniczng opublikowany na stronach
Rzadowego Centrum Legislacji (RCL) na poczatku tego roku i poddany konsultacjom, wprowadza
procedure, ktora ma umozliwi¢ prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej rozstrzyganie, czy
zablokowaé nielegalne treSci w internecie. Wedlug projektowanych przepisow prezes UKE nie
blokowalby calych stron internetowych, a poszczego6lne nielegalne tresci; mialoby sie to dzia¢ bez
udziatlu sadu i wiedzy autorow wpiséw, w ramach postepowania trwajacego od 2 do 21 dni. W polowie
stycznia br. wicepremier i minister cyfryzacji Krzysztof Gawkowski wskazywal, ze od prezesa UKE
bedzie takze zalezal regulamin blokowania tresci.

W trakcie kwietniowego wyshluchania obywatelskiego w tej sprawie wiceminister cyfryzacji Dariusz
Standerski przekazal, ze Ministerstwo Cyfryzacji (MC) zamierza wprowadzi¢ zamiany w projekcie.
Poinformowal, ze resort chce, by Prezes UKE sprawowal nadzér nad stosowaniem przepiséw, czyli
aby zostal koordynatorem ustug cyfrowych; a prezes UOKiK nadzorowat ochrone konkurencji i
konsumentéw.

MC proponuje tez wprowadzenie procedury, w ramach ktorej uzytkownik bedzie otrzymywal
powiadomienie za poSrednictwem platformy, ze rozpoczelo sie postepowanie w sprawie tresci, ktora
w niej zamieScil. Je§li dana osoba odpowie na to powiadomienie, bedzie miala mozliwos¢ udzialu w
postepowaniu - wyjasnil Standerski. Dodal, ze resort rozwaza takze mozliwo$¢ przekazania sprawy
sadowi przez autora tresci, jesli nie zgadzalby sie z decyzja UKE.

Resort planuje rowniez stworzenie katalogu przestepstw (na podstawie Kodeksu karnego), ktorych
naruszenie byloby podstawa postepowania ws. blokowania tres$ci - wskazat Standerski. W katalogu
znalazlby sie m.in. grozby, nekanie, namawianie do samobodjstwa i do popelnienia przestepstwa,
pochwalanie zachowan o charakterze pedofilskim, rozpowszechnienie tresci pornograficznych, czy
doprowadzenie do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem przez wprowadzenie w blad (np.
phishing, oszustwa na platformach sprzedazowych) - wymienil wiceminister.

Standerski przekazal, ze resort chce wprowadzi¢ mozliwo$¢ natychmiastowej wykonalno$ci decyzji
UKE w przypadkach "szczego6lnie szkodliwych", ale wprowadzenie takiej opcji wymagatoby stworzenia
definicji tego terminu. Inng rozwazana opcja jest oddanie tego typu spraw w calo$ci do
rozstrzygniecia sagdowego. Standerski zaznaczyl, przy tym, ze natychmiastowe blokowanie treSci nie
bedzie domyslng opcja.

Wiele z ok. 40 organizacji uczestniczacych w wysluchaniu, pochwalilo kierunek zmian
proponowanych przez MC. Czesto powtarzajacym sie postulatem bylo szybkie procedowania projektu
noweli. Jednak niektore z nich dostrzegly w projektowanych zapisach niebezpieczenstwo pojawienia
sie cenzury.

Projektowane przepisy daja Prezesowi UKE zbyt szerokie i ogoélne uprawnienia, co grozi np.
tlumieniem wypowiedzi aktywistow czy dziennikarzy, a w konsekwencji wolnoSci stowa - ostrzegly



Fundacja Panoptykon i Helsinska Fundacja Praw Czlowieka (HFPR), ktore w styczniu zlozyty wspolna
opinie ws. noweli. Cezary Weglinski z HFPR wskazal, ze niepokdj budzi wylacznie z katalogu
przestepstw przestanki naruszenia débr osobistych, a jest ona zwigzana m.in. z mowa nienawisSci.
Dorota Glowacka z Panoptykonu zaapelowala o wprowadzenie gwarancji dla niezaleznoSci prezesa
UKE i wolnoéci slowa. Postulatem obu fundacji jest wprowadzenie mozliwo$ci odwolania sie od
decyzji UKE do sadow powszechnych, a nie administracyjnych, ktére moglyby merytorycznie
zweryfikowac decyzje o usunieciu treéci.

Adwokat, dr Mateusz Cholodecki ocenil, ze wyznaczenie prezesa UKE na koordynatora cyfrowego jest
dobrym krokiem. Zaproponowal powstanie platformy wspolpracy regulatoréw cyfrowych, a takze
nowego organu odwolawczego ds. ustug cyfrowych (na wzor Krajowej Izby Odwolawczej). Ocenil, ze
Urzad Komunikacji Elektronicznej wymaga "systemowej przebudowy", i ze nalezy mu przyznac¢ nowe
kompetencje oraz zapewni¢ nowe kadry.

Prezes UKE nie ma wystarczajacych kompetencji w kontroli treéci internetowych - ocenit z kolei
Maciej Swirski z Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Zaproponowal wspodlprace KRRIiT w tym
zakresie. Wskazal tez na ryzyko tlumienia wolno$ci stowa a takze brak definicji tre$ci nielegalnych w
projektowanych przepisach. Wedlug niego na niektorych platformach, np. Facebooku juz wystepuje
cenzura, ktora nie powinna mie¢ miejsca w krajach demokratycznych.

Propozycja wdrozenia DSA nie zawiera ochrony przed tzw. SLAPP (pozwy odstraszajace od dzialan
publicznych), czyli celowym pozywaniem aktywistow, aby uciszy¢ ich krytyke - wskazal Szymon
Grabarczuk z Wikimedia Polska. Wedlug stowarzyszenia, prezes UKE powinien by¢ wybierany wedlug
procedury sprzed 2020 roku, z udzialem Senatu, co mogloby zapewni¢ jego wieksza niezalezno$¢.

Na problem udostepniania na réznych platformach nielegalnych kopii filmoéw i seriali (do pobrania
dla uzytkownikéw lub przez streaming) - zwroécili uwage przedstawiciele Stowarzyszenia Sygnat i
Kancelarii Prawnej Media. Rozpowszechnianie pirackich tresci, to strata nie tylko dla tworcow i
oficjalnych dystrybutoréw, ale takze zagrozenie dla uzytkownikéw - ocenili. Przekonywali, ze
korzystanie z nielegalnych serwiséw streamingowych czy pobieranie kopii, zwieksza ryzyko infekcji
urzadzenia zlo§liwym oprogramowaniem, a w konsekwencji wyludzeniem danych lub pieniedzy.

Kluczowy jest czas usuwania tresci nienawistnych, UKE powinno to robié¢ w relatywnie krétkim czasie
- ocenila Julia Kata z Fundacji Trasn-Fuzja. Wskazala, ze osoby transplciowe sa jedna z najslabiej
chronionych prawem grup mniejszo$ciowych w Polsce i jednocze$nie najbardziej narazona na
upokarzanie, o§mieszenie, czy grozenie Smiercig w internecie. Dochodzenie swoich praw na drodze
postepowania cywilnego jest dla oséb transplciowych bardzo trudne - zauwazyla.

Mowa nienawiSci w intrenecie, ktora w wiekszosci jest ignorowana przez platformy, moze przenosic¢
sie na ataki fizyczne przedstawicieli grup mniejszo$ciowych - ocenila z kolei Anna Tatar ze
stowarzyszenia "Nigdy wiecej", ktéra apelowala m.in. o szybkie procedowanie projektu. Podala dwa
przyklady aktow przemocy motywowanych rasizmem i ksenofobig z br. i wskazala, ze w tym roku
stosunek Polakéw wobec Ukraincow pogorszyl sie. "Moze przyczyna jest to, ze w internecie mozna
przeczytac, ze nalezy +goni¢+ ich z naszego kraju i nic z tym sie nie da zrobi¢" - moéwila Tatar.

"Pierwszy raz o tym, ze platformy nie usuwaja treSci kryminalnych, rozmawialiSmy 15 lat temu. Dzi$
sytuacja sie nie zmienila" - ocenila Joanna Grabarczyk-Anders z Zydowskiego Stowarzyszenia
Czulent. Wedlug niej przestepstwa internetowe wobec grup mniejszoSciowych wysylaja komunikat,
"ze ich sie po prostu w Polsce nie chce". Dodala, ze niedopuszczalne jest, by ofiara czekala kilka
miesiecy, czy lat na usuniecie danej tresci z internetu, a takie przypadki zanotowalo stowarzyszenie.

Akt o ushugach cyfrowych (DSA) jest pierwsza na $wiecie regulacja cyfrowa (rozporzadzeniem), ktora
naklada na firmy w calej UE odpowiedzialnos¢ za treSci zamieszczane na ich platformach. W calosci
obowigzuje w krajach czlonkowskich od 17 lutego 2024 r. Artykuly 9. i 10. DSA wskazuja, ze
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panstwowe organy sadowe i administracyjne moga nakazywaé¢ dostawcom blokowanie treSci w
internecie.

Ustawa o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna (tzw. USUDE) funkcjonuje w Polsce od 2002 roku i
byla wielokrotnie nowelizowana. W zwigzku z wymogiem wdrozenia DSA do polskiego porzadku
prawnego pojawila sie potrzeba kolejnej nowelizacji. Ministerstwo Cyfryzacji pracuje nad nig od 16
stycznia 2024 r. Najnowsza wersja nowelizacji USUDE, po ponownych konsultacjach, zostala
opublikowana 9 stycznia tego roku i kolejny raz skierowana do konsultacji.

Prace nad finalna wersjg przepisow sa w toku, a odpowiedzialne za nowelizacje Ministerstwo
Cyfryzacji zapewnia, ze proces legislacyjny bedzie prowadzony z pelnym poszanowaniem praw
podstawowych i zasad wolno$ci stowa - wskazala w komunikacie Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
gdzie odbylo sie wysluchanie obywatelskie. (PAP)
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