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Kto ponosi odpowiedzialnosc

Rozmowa z
Adamem Bodnarem,
rzecznikiem praw obywatelskich

7a kryzys
konstytucyjny

Kto ponosi odpowiedzialnosé za
kryzys konstytucyjny, z ktérym
borykamy si¢ juz od diuzszego
czasu? Tylko polska klasa poli=
tyczna?

B Czesciowg wine za te sytuacje ponoszg
réwniez prawnicy. To, co sie w tej chwili
dzieje wokot Trybunatu Konstytucyjnego,
w $rodowisku prawniczym powinno wywo-
ta¢ refleksje, kto tak naprawde jest benefi-
cjentem polskiej transformacji i demokracji,
a kto nim nie jest. Po drugie, jak wzig¢ od-
powiedzialnos$¢ za ksztatt i przestrzeganie
obowigzujgcego w naszym kraju prawa, zeby
podobne sytuacje nigdy wiecej juz sie nie
wydarzyty.

Jakby pan sam odpowiedziat na
powyisze pytania?

B Niezaleznie od tego, ze na rynku sg cate
rzesze prawnikow, ktorzy nie sg w stanie
godziwie zarabia¢, to generalnie przed-
stawiciele szeroko rozumianego wymiaru
sprawiedliwoéci sg ekonomicznymi benefi-
cjentami transformacji. W przeciwienstwie
do sporej czesci spoteczenstwa, zwilaszcza
tej, ktéra zamieszkuje mate miasteczka czy
dawne miasta wojewddzkie.

W Polsce mamy tez do czynienia
z brakiem szacunku do obhowiazu-
jacego prawa. Ale czy samo S$ro-

dowisko prawnicze rowniez nie
przyczynilo sie do tego?
B Wyroznitbym dwie przyczyny tego stanu
rzeczy. Po pierwsze — polska tradycja demo-
kratycznego panstwa prawa, szczegélnie
w poréwnaniu z naszymi zachodnimi sasia-
dami, jest stosunkowo niedtuga. My moze-
my mowié na przykfad o niezaleznosci na-
szych sgddw (jako instytucji) tak naprawde
dopiero od ¢wier¢ wieku, a w matej Holandii
taki system liczy sobie kilkaset lat. Nasze
spoteczenstwo dopiero sig tego uczy.
Natomiast wina $wiata prawniczego po-
lega na tym, ze nie do$¢ dobrze wyttuma-
czylismy obywatelom, po co te wszystkie
instytucje ksztattujgce nasz wymiar sprawie-
dliwosci w ogéle istniejg. Walczymy teraz
o tak istotng, wydawac by sie mogto, war-
tos¢, jaka jest niezawistos¢ sedziow. Nato-
miast z punktu widzenia wiekszosci zwyktych
obywateli nie jest to sprawa, w obronie ktérej
trzeba wychodzi¢ na ulice. Caty $wiat prawni-
czy w Polsce musi sig dzi$ zastanowic, jak —
niekoniecznie odwotujac sig tylko do wielkich
poje¢ — wyttumaczy¢ spoteczenstwu, jaki
jest sens istnienia instytucji prawniczych.
Dlaczego nalezy broni¢ demokratycznych
fundamentéw prawa, a takze szanowac to
prawo i je przestrzegac. Trzeba tez zaczg¢
przyblizaé¢ zwyktym ludziom takie instytucje
panstwa jak Trybunat Konstytucyjny, bo one
rzeczywiscie bardzo sie od tych ludzi oddality.

Staly sie dla nich organami abstrakcyjnymi.
Ludzie nie znajg orzeczen TK, cho¢ one cze-
sto dotyczg zywotnych dla nich spraw. Nie
wiedzg na przyktad, ze dzieki orzeczeniu Try-
bunatu Konstytucyjnego od pewnego cza-
su cztonkiem zwigzku zawodowego moze
by¢ osoba zatrudniona nie tylko na umowe
o0 prace, ale takze na tzw. umowe $mieciowaq.
Tego typu wyrokoéw jest sporo, ale Polacy
czesto o nich nie wiedza. | to trzeba zmienié.

Innym zarzutem, jaki od diuzszego
czasu stawia sie sedziom Trybu-
nafu Konstytucyjnego, jest wolne
tempo orzekania. Sprawy spotecz-
nie istotne sa odktadane na potki,
a w wielu innych czasami wyroki
wydawane s wrecz btyskawicznie,
na polityczne zamoéwienie. To dosé
mocne zarzuty.
B To, niestety, prawda. Jest tez wiele orze-
czen TK, z ktérymi sam sie nie zgadzam, ale
je uznaje. Na przyktad nie do konca akceptuje
linie Trybunatu Konstytucyjnego dotyczaca
wliczania oceny z religii do $redniej ocen na
$wiadectwie. Moje zastrzezenia budzi réw-
niez przepis, w mysl ktérego za zniestawie-
nie prezydenta RP grozi kara pozbawienia
wolnoséci do 3 lat. Moim zdaniem, jest on
niezgodny z naszg konstytucja.

Z drugiej strony, nalezy mie¢ jednak Swia-
domos¢, ze w historii istnienia kazdego try-
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bunatu sg lepsze i gorsze okresy orzecznic-
twa. To samo dotyczy na przykfad orzeczen
Sadu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych.
Ale to nie jest powad, zeby likwidowac takie
instytucje czy mocno ogranicza¢ skutecz-
no$¢ ich dziatania. One sg znakomitym sta-
bilizatorem stosunkéw prawnych w kazdym
panstwie demokratycznym. Zawsze mozna
sie do nich odwoftac.

A czy kazdorazowe upolitycznienie
wyboru sedziow Trybunatu Konsty-
tucyjnego dodatkowo nie ostabia
spofecznego autorytetu tej insty-
tucji?
B Zarzut polityzacji pojawia sie od poczat-
ku istnienia Trybunatu Konstytucyjnego.
Ale ktos tych ludzi musi przeciez wybierac!
Posfowie, senatorowie i prezydent to ludzie
posiadajgcy przeciez mandat spoteczny do
podejmowania takich decyzji. Dlatego akurat
z tego zarzutu nie robitbym problemu. Poza
tym sedziowie TK — niezaleznie od tego, z re-
komendacji jakiej partii zostali wybrani — do$¢
szybko wybijajg sie na niezaleznosé. Stuzy
temu réwniez trwajaca az 9 lat kadencja.
Natomiast tym razem grzech pierwo-
rodny jako pierwsi popetnili kilka miesiecy
temu przede wszystkim postowie PO. To oni
niejako ,na zapas” wybrali dwéch nowych
sedziow TK. Pojawit sie tez postulat, zeby
preselekcji sedzidw dokonywali przedsta-

wiciele samorzadéw prawniczych, ale ten
pomyst —ku mojemu ubolewaniu — tez upadt.

Czy wediug pana - jak moéwia
niektérzy - walka o TK to obrona
ostatniego prawnego bastionu wol-
nosci?

B Jestem daleki od uzywania no$nych haset
typu ,zamach stanu” czy przytoczony przez
pana ,ostatni bastion wolnosci”. Natomiast
moim najwiekszym dylematem jako rzeczni-
ka praw obywatelskich jest teraz potencjalna
efektywnos¢ pracy sedziéw Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Co z tego, ze zakwestionuje
podpisang przez prezydenta tzw. ustawe
inwigilacyjng, ktérg uwazam za niezgodng
z konstytucjg choc¢by w zakresie kontrolowa-
nia przeptywu informacji w internecie, jezeli
TK wyrok w tej sprawie wyda moze za 2 lata
albo jeszcze pdzniej. Przez ten czas stuzby
panstwa mogg dziafa¢ bezkarnie.

W jakim kierunku - wediug pana -
zmierza sprawa nowelizacji ustawy
o TK?

B Mimo wszystkich zawirowan, ktérych od
kilku miesiecy jestesmy swiadkami, ciggle
wierze, ze Trybunat Konstytucyjny mozliwie
szybko odzyska zdolno$¢ do orzekania i ze
zachowa niezaleznos¢. Wszelkie pomysty
w rodzaju btyskawicznego skrécenia obecnej
kadencji tej instytucji i wymiany jej sktadu to
nie sg dziatania chrakteryzujagce demokra-
tyczne panstwo prawa.

Moim zdaniem, w sporze o przysztosé TK
Scierajg sie dwa obozy. Jeden, ktory walczy
0 pryncypia i demokratyczne zasady, jakimi
powinna charakteryzowa¢ sig ta instytucja.
| drugi — postugujacy sie pewng narracja
polityczna, ktérej nadrzednym celem jest
zmarginalizowanie TK i podporzgdkowanie
go okre$lonym grupom interesu.

Jaki bedzie finat tej walki?

B Przedstawiciele Stanéw Zjednoczonych
i komisarz praw czfowieka Rady Europy juz
wyrazili dosé krytyczne stanowisko wobec
tego, co sie dzieje wokot Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Jest tez wstepna opinia Komisji
Weneckiej. Polski rzgd bedzie musiat sie
z tymi gtosami zmierzy¢. Wydaje mi sie, ze
sam Trybunat Konstytucyjny rowniez nie
ztozy broni.

A co z samorzadami prawniczymi?
Nie wydaje sie panu, ze zbhyt stabo

krzycza i bronia Trybunatu Konsty-
tucyjnego?

B Moim zdaniem, zbyt stabo. Przedstawicie-
le srodowiska prawniczego pojawiajg sieg,
oczywiscie, w Trybunale Konstytucyjnym,
zabierajg w jego sprawie glos, ale nie brzmi
on donosnie. Brakuje tez debat na uniwer-
syteckich wydziatach prawa.

Pojawit sie postulat Wiodzimierza
Cimoszewicza, podchwycony péi-
niej przez prof. Zolla, zeby sedzio-
wie wyszli na ulice i zastrajkowali.
Dobry pomysi?

B Dobrze znam samorzad sedziowski, nie
jestem przekonany, ze jest tam wystarcza-
jacy potencjat do protestu obywatelskiego,
jakikolwiek by on byt.

Kilkanascie tygodni temu profesor
Maltgorzata Gersdorf, | prezes Sadu
Najwyizszego, powiedziata ze mamy
w Polsce ,,powazny kryzys demo-
kracji''. Zgadza sie pan z ta opinia?
B W obecnej debacie na temat Trybunatu
Konstytucyjnego prof. Gersdorf odgrywa
dzi$ podobna role, jakg w latach 2005-2007
(pierwsze rzady PiS) petnit jej poprzednik, Sta-
nistaw Dgbrowski. Analogicznej aktywnosci
nie widac¢ juz jednak po stronie Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Tam panuje tylez
tajemnicze, co znamienne milczenie. Mam
tez watpliwosci, czy caly aparat sedziowski
poszedtby za glosem prof. Gersdorf. Sgdze,
ze ta stosunkowo bierna postawa sedziéw
nie ulegnie zmianie tak dtugo, jak dfugo re-
formy nie dotkng bezposrednio ich samych.

Kto jeszcze mégthy sie zaangazo-
wagé, a do tej pory tego nie uczynit?

Na pewno duze kancelarie prawne, ktére
sg jednymi z najwiekszych beneficjentow
transformacji i dysponujg sporymi budzeta-
mi. Do tej pory tylko raz sie zaangazowaly.
Byto to w roku 2005, kiedy Zbigniew Ziobro,
owczesny minister sprawiedliwosci, chciat
sie rozprawi¢ z problemem maksymalnych
wynagrodzen za ustugi prawne. Chodzito
0 wprowadzenie odgornego cennika. Wow-
czas srodowisko prawnicze podniosto larum.
Firmy prawnicze przestraszyly sie, ze moze to
spowodowac spadek ich dochodéw. Teraz
tez mogliby sie zdoby¢ na wiekszy protest,
a koncertujg sie przede wszystkim na tym,
jak przetrwac na trudnym rynku ustug prawni-

dokonczenie na str. 26
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dokonczenie ze str. 19

czych. Jest to o tyle smutna konstatacja, ze to
wilasnie tam jest nasza inteligencja, wazni re-
prezentanci spoteczenstwa obywatelskiego.
Sadze, ze w srodowisku prawniczym pokutuje
myslenie, iz konflikt wokét Trybunatu Konsty-
tucyjnego zatrzyma sie gdzie$ w potowie.

Gdzie znajduje sie ta granica, kté-
rej prawnicy nie pozwola politykom
przekroczyé?

B Mysle, ze juz do niej doszlismy. Jest nig
spor o Trybunat Konstytucyjny.

Sejm ohciat planowany roczny bu-
dzet kierowanej przez pana insty-
tucji az o 10 min zi. Jak to wptynie
na jej dziatalno$é?

l Ubolewam nad tym, bo to na pewno ogra-
niczy nasze mozliwosci. Nie zamierzamy sie
jednak poddawac, bedziemy robi¢ swoje.

A co zdecydowato o tym, ze w 0go6-
le zostat pan prawnikiem?

B Pochodze z rodziny, w ktérej stawiato sig
na konkretny zawdéd. Zawsze interesowatem
sig historig, wiedzg o spoteczenstwie. Natu-
ralng konsekwencjg tych pasji byty dla mnie
studia prawnicze.

Skad u pana tak silne zainteresowa-
nie prawami czfowieka, ktére w do-
datku postrzegane s za jedne z naj=-
mniej dochodowych gatezi prawa?
B Od poczatku studiéw pasjonowatem
sie wszelkimi kwestiami zwigzanymi
z ustrojem panstwa. Prawa czfowieka byty
naturalng kontynuacja i pogtebieniem tych
zainteresowan. Dziafalem w stowarzyszeniu
Nigdy Wiegcej. Uczgszczatem tez na semina-
rium do prof. Wyrzykowskiego. Pracowatem
krétko w MSZ. Najwiecej daty mi jednak stu-
dia na Uniwersytecie Srodkowoeuropejskim
w Budapeszcie. To jest migjsce, gdzie wytfu-
maczono mi sens naszej transformacji oraz
role obywateli w tym procesie. Pracowatem
tez przez jakis czas w korporacji prawniczej,
ale w pewnym momencie uznatem, ze to nie
jest moja droga. Juz od czasu studiéw wzra-
stato we mnie prze$wiadczenie, ze chciatbym
robi¢ co$ wiecej, niz tylko swiadczy¢, skad-
inad pozyteczne, ustugi prawnicze.

Miejscem, w ktorym mogt sie pan
rozwijaé i realizowaé przez lata
byta Helsinska Fundacja Praw Czlo-
wieka.

B Dopiero kiedy tam trafitem, uzmystowitem
sobie skale ludzkiego cierpienia. Czytatem
tysigce listow, w ktérych ludzie pisali 0 swo-
ich dramatach i tragediach, o tym, jak tatwo
panstwo potrafi ich zniszczyc.

Mowi pan o sobie: jestem i lewi-
cowcem, i konserwatystj.

B Nie jest tajemnica, ze wszelkie kwestie
réwnosciowe oraz prawa pracownicze sg
mi bliskie. Natomiast rownoczesnie jestem
przyzwyczajony do twardego, w pewnym
sensie tradycyjnego, myslenia o prawie
i 0 konstytucji jako regulatorze zycia spotecz-
nego. W tym zakresie rzeczywiscie jestem
konserwatystg, ale nie radykatem.

Dogadathy sie pan z prof. Kréli-
kowskim, bylym wiceministrem
sprawiedliwosci w rzadzie PO-PSL?
B Obydwaj jestesmy profesjonalistami.
Whbrew pozorom, w takich sprawach, jak
cho¢by walka z bezdomnoscig czy prawa
socjalne, z pewnoscig znalezlibysmy wspél-
ny jezyk. Natomiast w kwestii praw repro-
dukcyjnych czy praw réznych mniejszosci
reprezentujemy odmienne poglady.

Zyjemy dzi$ w demokratycznym
panstwie prawa?

B Moim zdaniem, w ostatnich latach stopnio-
wo podazalismy w tym kierunku. Forsowatem
kiedys teze, ze za ok. 20 lat pod wzgledem
standardéw prawnych bylibySmy juz na
poziomie Niemiec. Natomiast w ostatnich
miesigcach bardzo mocno i gwattownie za-
ciggnelismy hamulec. | nie chodzi mi tylko
o Trybunat Konstytucyjny, ale o szerszy prze-
kaz skierowany do spoteczenstwa: ze w imig
wyzszego dobra — ktére rzadzacy sami sobie
definiujg — mozna tamac prawo, w tym takze
konstytucje.

Dziekuje za rozmowe.

Marein Zawislinski



